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ATO DA PRESIDENCIA DA CAMARA DE VEREADORES N° 05.2021 - TORNA PUBLICO O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA , CONSTANTE NO PROCESSO 06488E20 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA DE FREITAS, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019,

CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
. ESTADO DA BAHIA

CNPJ 03.984.483/0001-02

ATO DA PRESIDENCIA N.° 05/2021,
Em, 23 de Junho de 2021.

e i Publicado DOWA Torna tiblico o Parecer
Certifico fue 10! p
Emﬂélﬁﬁﬁ\ Prévio do Tribunal de Contas

Ao e Sous abial Rodigues dos.Municipios do Estado da
- Mat, 008 Bahia, constante do Processo
n.° 06488e20, da Prefeitura
Municipal de Teixeira de
Freitas, exercicio financeiro
2019, gestor Temoteo Alves
de Brito.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA DE FREITAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicGes legais, consoante o disposto no art. 179, incisos |, Il e I,
do Regimento Interno da Cémara Municipal, da conhecimento ao
Plenario e ao publico em geral do Parecer Préviodo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, constante do
Processo n.° 06488e20, da Prefeitura Municipal de Teixeira de
Freitas, exercicio financeiro 2019, gestor Teméteo Alves de
Brito, bem como, que a referidas contas encontram-se a
disposicdo junto a Comissdo Permanente de Orgamento,
Finangas e Contabilidade da Camara Municipal, pelo prazo de 15
( quinze ) dias uteis, a qualquer do povo, para exame e
questionamentos acerca da sua legitimidade.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de junho.dé 2021.

MARCOS GUSMAQ PONTES BELITARDO
Presidente da Camara

Rua Massanori Nagao, 64 - Centro - CEP 45985-900 - Teixeira de Freitas - Bahia
Fone: (73) 3011-5460
www.camaratf.ba.gov.br - camara@Qcamaraif.ba.gov.br
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PUELICADO EM RESUMO NO DCE DE 16i0.3/2021
PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06488e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS
Gestor: Temoteo Alves de Brito

Relator: Conselheiro Relator Paolo Marconi
Redator do Pleno: Conselheiro Raimundo Moreira

PARECER PREVIO
Certifico que o} Publicado Do
Em_ (s 01 5823
P M@es Opina pela aprovagio, porque regulares,
- Mat, 005 porém com ressalvas, das contas da

Prefeitura  Municipal de TEIXEIRA DE
FREITAS, relativas ao exercicio financeiro
de 2019.

Em sessao Pienaria de 17/03/2021 foi vencido o pronunciamento do
Conselheiro Relator Paolo Marconi, sendo apresentado pelo Conselheiro
Ralmundo Moreira, na mesma $essao, o presente voto aprovado pela maioria
plenaria:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribuictes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigéo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicgo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n°® 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocacgoes
seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura de Teixeira de Freitas,
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Temoteo Alves de
Brito, foi enviada eletronicamente a este Tribunal, em
conformidade com as normas estabelecidas pelas Resolugdes TCM
n. 1338/2015 e 1337/2015, através do e-TCM, autuada sob o n°

06488e20.
As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio
oficial do e-TCM, no enderego eletrénico

:mmﬁmum.uh;mu"m!_m?umgus_l_&';_\;te_\\;-smm-", em obediéncia as
Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 83, § 1°, e art.
95, §2° e a Lej Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54). No mesmo
sentido foi publicado pelo Poder Legislativo o Edital de
Disponibilidade Piiblica, de 31 de margo de 2020.
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Tribunal da Contas dos Municipios do Estado da Bahia

A Cientificagde, expedida com base nos Relatérios
Complementares eiaborados pela 26° Inspeioria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado & resultanie do acompanhamento da
execucdo orcamentaria &  patnmonial pem como ©
Pronunciamento Técnico emitido ap6s a andiise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis ne
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por scrieio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado {(Editai n® 713/20, publicado no DOETCM de 15/10/20, &
via  eletrénica, através do &TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexagdo das suzs justificalivas na pasia
intitulada “Defesa & Notificagdo da UJ" do processo eletrénico e-
TCM, acompanhadas da documentagao probatoria que entendeu
pertinente.

O processo ‘oi encaminhado para a 2* Diretoria de Controle
Externo, para exaime complementar, apos apreseniagéo de defesa,
especificamente em relagéoc as despesas com pessoal, cujo
Parecer se encontra no evento 1222, da pasta
“Pareceres/Despachos/demais Notificagbes”.

O Procurador de Contas Daniio Diamantino Gomes da Silva opinou
pela aprovagdo com ressaivas das contas, e aplicacéo de muita,
com fundamento no art. 71, I, da Lel Complementar 06/91
(Manifestagdo MPC 040/2021).

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As PrestacOes de Conias de 2017 e 2018, de responsabilidade
desie Gestor, iveiam ¢z seguinies julgades por esta Corte de

Contas:
1 Exerccio Relator ] Mérito Multa (R$)
T
2017 | Mario Negromonte | Apravaga s 8.000,00 5
| g ‘ pro»a(;fm com Reaszillvas “38.000,00 |
2018  Mario Negromorite ’ Aprovagao com Ressalvas 6.0070,00 J

*Nao recondugga das despesas com pessoal ao limits legal (54%)

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O Plano Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lej
n°® 998/17, e as Diretrizes Orgamentarias pela Lei n°® 1028/18.

A Lei Orgamentaria Anual n° 1046/18 aprovou o orgamento para o
exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa em R$
504.330.000,00, sendo R$ 343.920.000,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 160.410.000,00 ao Orgamento da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do orcamento para os recursos
provenientes de anulagdo parcial ou total das dotagdes; e 100%
decorrentes de superavit financeiro e excesso de arrecadagao.

Foi comprovada a publicacdo da LDO e LOA, em cumprimento ao
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéo
Financeira/Cronograma de Execugéo Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos n, 33/18 e 34/19.
4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteragdes orcamentarias de R$
186.247.630,00, sendo:

4.1. R$ 139.005.100,00 por anulagéo de dotagoes:

4.2. R$ 12.480.000,00 de créditos especiais, por anulagdo
de dotagBes, autorizados pelas Leis n. 1079/19 e 1096/1 9;

4.2. alteragées no Quadro de Detalhamento da Despesa ~
QDD, de R$ 34.762.530,00.

As alteragdes foram contabilizadas em igual valor no Demonstrativo
de Despesa de dezembro/1 9.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr.
Eleilton da Hora Santos, registro  profissional CRC-BA N°
020472/07, tendo sido apresentada a Certiddo de Regularidade
Profissional, em cumprimento a Resolugéo n. 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.1 Balanco Orgamentario
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O Balango Orcamentério demonstra receita arrecadada de R$
391.274.734,39, correspondente a 77,58% do vaior previsto (R$
504.330.000,00), e a cdespesa realizada foi de R$ 383.119.775,78,
equivalente a 75,97% das autorizagbes orcamentarias.

A execucgdo orgamentéaria foi 22,42% abaixo do previsto para as
receitas e 24,03% abaixe do autorizado para as despesas.

Reincidentemente o Frefeito aiegou que “no exerciclo em exame
observou-se um desequiifbrio snire as receitas e despesas
previstas e realizadas. Essa discrepancia é decorrente da ndo
realizagdo de receilas, especiaimente das transferéncias
constitucionais realizadas pelo Governo Federal aos municipios,
principalmente no FPM, frustrando a programagéo financeira dessa
Municipalidade."

Deve a Adminisiragde adotar medidas gefetivas nic senlido de
promover um melhor planejamento, no intuito de atender as normas
da Lei de Respensabilidade Fiscal.

Em relagdo ao exercicio de 2018, a receita cresceu 8,42%, e a
despesa 2,67%. A sxecugado orgcamentaria deficiiaria de 2018 em
R$ 12.288.179,82, passou a superavildria de R$ 8.154.958,61 em
201¢.

| DESCRICAC | 2018(R$) [ 2018 RS) |
RECEITA ORCAMENTARIA | 360.886.270,14] 391.274.73439 842
DESPESA ORCAMENTARIA ~ 373.174.449,96 383.119.77578] 2,67
| RESULTADO 12.288.179,82  8.154.958,61| -

Foram apresentados os guadros demonsiraiivos dos Restos a
Pagar processados e ndc processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilicade Aplicada ao Setor Pablico).

4.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro de 2019 apreseiitou os seguintes saldos:

| INGRESSOS ; DISPENDIOS {

l ESPECIFIQACAO Exerciclo Atual ESPECIFICACAQ Exercicio Atual |
Receita Orgamantarial™ R§381274.734, 39 Despesa Orcamentaria™ R$ 383.119.775,78
Transferdncias Financeires e B Transfs;éncias Financelras |
Recehidas(™ R 8282541535 Concadidas™ R$ 82.925 415 25

. = 1 —_—

4
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| Reseblmentos | |Pagamentos w R BaTE |
Extraorcamantarios(M RET3BY6:790.88 Extraorcamentarios(™) $ 78,141,581,

Pagamentos de Restos a Pagar

Procassados™) RS 29.097.080,18

Inscrigdo de ?':S!DS a Pagar RS 24.046.404,58 |
Processados!™

Inscrigio de Restos a Pagar Nao ‘ Pagamento de Restos a Pagar 3 880.208.54
Processados™) R§.3.004 620,62 | N3o Processados(™) B3 AR0S081

Depasitos Restituiveis ¢ Valorss Depcsitos Restituiveis e

Vinéailadds RRABE0275167  \ralores Vinculiidos | RE45:184,043,30
= Outros Recebimantes | Outres Pagamentos RS 120,00

Extracrcamentariost™! RS1178.014.11 Extrzorgamentarios ™! )
i Saldo para o exercicio
Saldo do Periode Anterior™ R§23.320.82048) Lo inea™ RS 29.162,038.00 ‘
| ToTAL ; | R$573.348.76140 TOTAL .-  |R$673.348.761,10

O saldo em caixa e bancos foi de R$ 29.162.038,00, 25% superior
ao do exercicio anterior (R$ 23.329.820,48), tendo sido
apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa (item 4.7.1.1 do
Pronunciamento Técnico), assinado por comissdo constituida
especificamente para este fim.

Sobre a divergéncia apontada entre o saldo de Bancos, constante
no Balango Patrimonial (R$ 29.1 62.038,00) e os extratos bancarios
(R$ 28.721.586,50), o Prefeito comprovou que o valor correto é de
R$ 29.162.038,00 e que a diferenca (R$ 440.451,50) foi decorrente
da auséncia das conciliagoes bancéarias, ora encaminhadas
(eventos a 736 a 757).

5.3 Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagées
Patrimoniais

O Balango Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO ; : B PASSIVO

PR, —*——*—7 .EXERCiClo S S S =

FORERIIGACRO i ol e . ESPECIFICAGAQ l,EXERciCI_Q ATUAL

B s e KA e o b U T, R ) Al

|ATIVO CIRCULANTE®: RS 51.897.598,54| PASSIVO CIRCULANTE®™ | RS 58.599.169 30

— o =

| ) | A dadi RS 95.155.793,50

ATIVO NAO-CIRCULANTE™ | RS 511.072.463 40 l—— —— —
i TOTAL DO PATRIMONIO

o LioUiDot l‘ RS 409.215.009.05|

| TOTAL i L | me xsz,ovq.oogo‘c' ;'O'J‘A; > 2 .' R$v562.9?6.061,9_4,

5.3.1. Divida Ativa

De forma reincidente, houve infima cobranga da Divida Ativa de R$
6.626.080,85, correspondente a 2,26% do saldo do exercicio de
2018 (R$ 293.095.677,07), inferior ao que ocorreu em 2018, cujo

h)
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ingresso foi de R$ 9.917.994,08, correspondentes a 4,08% do saldo
do exercicio anterior (R$ 242990.483,22). Em 2017, foram
arrecadados R$ 12.984.875,35, equivalentes a 5,08% do saldo de
2016 (R$ 255.815.337,20).

O Prefeito alegou que promoveu cobranga administrativa e judicial,
nao tendc ele incorrido em renlncia de receita, “vez que adotou
nessa oporiunidade os meios cabiveis para recebimento dos
valores em atraso, consoante determinagac legal’, apresentando ©
Demonstrativo dos Resultados Alcancados, com o detalhamento
das acdes realizadas no exercicio de 2018 e a relagéo das Agdes
de Execugdo Fisczal impetradas peia Prefeitura (evenios 761 z
765).

Acrescenta qgue, embora o resultado apurade pelo TCM revele um
percentual de apenas 2,26%, medidas adminisirativas teriam sido
adotadas, a exempio da atualizaco do cadastro municipal, cartas
de cobranca, implementagéc do Refis Comercial € do Refis para
contribuintes pessoes fisicas. Essas intervencgdes ndo foram
comprovadas nos aufos,

Quanto as atuagdes judiciais, foi apresentada uma “Consulta de
Peticdo de 1° Grau”, "Situagéo: Protocoladas”, do periodo de 01/01
a 31/12/2019, constando 805 processos, distribuidos entre os anos
de 2013 a 2018 (evento 763), mas sem discriminar ©s
responsaveis, valores devidos e processos a que se referem.

Conforme Declaragdo da Diretora de Secretaria da 12 Vara de
Fazenda Pulblica da Comarca de Teixeira de Freitas, foram
encontrados 10.055 processos de Execucgdes Fiscais ativos, tendo
como Exequente o Municipio de Teixeira de Freitas-Bahia, CNPJ n°
13.650.403/0001-28 {svento 765).

Em que pese os esforgos empreendidos na esfera judicial, ainda
néo foram suficientes para reduzir o estoque escriturado ao final de
2018, }& que houve um aumento de 7,37% quando comparado z
2018 (R$ 293.095.677,07), evidenciando que as medidas adotadas

ainda n&o surtiram o efeito esperado.

Desde o primeiro ano de mandato, o estoque da divida s6 vem
aumentando. De janeiro de 2017 até dezembro de 2019, o total dos
créditos passou de R$ 255.815.337,20 para R$ R$ 314.695.882,61,
representando urn acréscime de mais de 23,02%, apesar do
Frefeifo ter sido reiteradamenie advertido por este Tribunal de

6
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Contas - Pareceres Prévios relativos as prestagbes de contas de
2017 e 2018 (03257e18 e 04477e19).

Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas “...ndo é
aceitavel 74% da divida ativa ndo tenha si i 0s

cofres publicos, mormente quando os gestores se queixam da falta
de recursos decorrente da crise econémica.”

Mesmo com o expressivo passivo, ndo consta nenhuma agao
proposta e distribuida em juizo no ano de 2019, ou seja, no
exercicio objeto desta prestagdo de contas, o que pode
configurar em renuncia de receita.

Por “rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicio. A ndo cobranca
da Divida Ativa s6 é permitida quando o montante do débito for
inferior aos respectivos custos de cobrangas, conforme § 3° art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administragdo e Finangas,
estabelecendo os pardmetros e critérios para os débitos de
pequeno valor, e em consondncia com todos os ditames
estabelecidos no Cédigo Tributario Nacional. em seus arts. 175 a
182.

5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 113.306.215,08,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 1.469.409,39. Existem
também débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de R$ 102.703.01 6,63 e PASEP de R$ 4.998.885,96,
em conformidade com as informacdes da Receita Federal do Brasil
(Oficio n. 09/2020 DIFIS SRRFO5/RFB/ME-BA, de 03/03/2020).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais registrou superavit de
R$ 35.158.151,47, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liguido
acumulado de R$ 409.215.099,05.

3.4 Da analise das pecas contabeis constatou-se ainda:

ag.: 9 de 99
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5.4.1 auséncia de comprovagio de recolhimento de R$
2.000,00 contabilizado na conta “Demais . Créditos a
Receber’ (item 4.7.1.2). O Prefeito comprovou seu
recolhimento em janeiro de 2020 (eventos 759 e 760),

5.4.2 divergéncia de valores identificado entre a listagem
de Restos a Pagar e aqueles informados nas pecgas
contabeis; inconsisténcias enire a Relaggdo e ©
Demonsirativo de Bens Patrimoniais, auséncia de
Certidao firmada pelc Prefeito, Secretaric de Finangas e
o Encarregado do Controle de Patrimonio (item 4.7.2.3).
Achados descaracierizados apds esclarecimentos da
pecs defensiva principal e apresentagdc de documentos
comprobatbrios (eventos 771, 773, 797),

5.4.3 auséncia de notas explicativas acerca dos critérios
utilizados na aplicagdo da depreciagdo dos bens
patrimoniais (itemm 4.7.2.4). A defesa esciareceu que a
metodologia aplicada foi em face da vida (til, e seu valor
residual, com aplicacdo do método linear. De qualquer
sorte, adverte-se ao Geslor que nas conlas seguinies
apresente noias explicativas neste particuiar;

35.4.4 cancelamentc de Restos a Pagar de R$
5.098.558,48, sem atender os critérios da Instrugdo
Cameral TCM n. 001/2016 ~ 12 C (item 4.7.3.1).

Com fito & sanear o achado, o Prefeito apresentou 23
arquivos contendo a documentagdo apontada como
ausente. Como esses documentos ndo foram apreciados
pela Area Técnica, determina-se que a Diretoria de
Controle Externo promova os exames pertinentes, e se
constatada irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia
com a devida instrugéo (eventos 774 a 796 da pasta
Defesa & Notificagac da Ud).

5.4.5 auséncia de notas explicativas referentes a conta
‘Ajustes de Exercicios Antericres” (item 4.7.5). A defesa
argumentou que os valores registrados nesta conta
referem-se 3 contrapartida dos cancelamenios de restos
& pagar processados (eventos 800 a 804). Fica s
Administragac advertida para que nos proximos
exercicios faga os devidos esclarecimentos em notas,

8
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conforme dispée o MCASP (eventos 800 a 804);

5.4.6 falhas no “Demonstrativo da Divida Fundada”
saldo final (R$ 113.306.215,08) divergente do constante
do Balango Patrimonial (R$ 113.471.767,06). O Prefeito
comprovou que a diferenga (R$ 165.551,98) decorre do
saldo da conta de “Consércio a Pagar” (evento 799);

5.4.7 registros genéricos em conta de “Diversas
VariagGes Patrimoniais Aumentativas” (R$ 1.259.121,31)
e “Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas” (R$
971.695,26). A defesa esclareceu os langamentos,
sendo decorrentes da execucgao orcamentaria (e nao
baixas de dividas) — eventos 805 e 806 — em
conformidade com o Razdo Consolidado. Fica a
Administragdo advertida que nos proximos exercicios
faca os devidos esclarecimentos em notas, conforme
dispée o MCASP.

5.5 Obrigacdes a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 28.721 .586,50 ndo sio
suficientes para o pagamento das obrigactes exigiveis no curto
prazo de R$ 46.914.174,41, com saldo a descoberto de R$
18.192:587,91 (tem 4.7.3.2 do Pronunciamento Técnico),
contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) '

e . DISCRIMINAG

‘Caixa e Bancos RS 28.721.586,50
“'(+_)Haveres Financeiros A 7 RS 0,00 |
| (=) Disponibili;dade ananceira - RS 28.721.585,53?
() Consignagdes e Retengdes ‘ RS 4.958.161,19
J;) Restos a Pagar dg exercicios anteriores | RS 7.583.336.12i
|(=) Disponibilidade de Caixa | RS$ 16.180.089.10
‘ (-) Restos a Pagar do Exercicio , R$ 27.951.025,10

) Obrigacdes a Pagar Conséreios 1 ' 'R$ 0,00
;(-) Restos a PaAgar Cancel:;dos | 7 RS 5-098.559,;?
(7) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.323.092:5?}
|(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo | ‘ R$ 0,00

9
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(=) Saldo. gy S

O Prefeito reconhece a indisponibilidade de recursos -ao final do
exercicio para pagamento das obrigagdes, mas solicita a2 alteracéo
do valor de czixa e bancos para R$ 29.162.038,00 visto que,
conforme disposte no item 5.2, foi comprovado ser esse o vaior
apurado no final de 2019 {(eventos a 736 a 757).

Ele também pleiteou a exclusdo no calculo de R$ 5.098.559,48,
relativos a “Restos a Pagar Cancelados’, porquanto apresentados
os processos administrativos correlatos (eventos 774 a 796).

Mesmo com a alieragio da dispenibilidade financeira para R$
29.162.038,00 e a exclusdo no calculo de R$ R$ 5.098.559,48,
ainda assim a Prefeitura ndo possui recursos suficientes para quitar
suas obrigagées de curto prazo, com saido a descoberto de R$
12.653.576,93, a exigir do Gestor medidas para compatibilizagéo
do fluxo de caixa as despesas empenhadas.

Vale destacar que o &rt. 42 da LRF veda ‘ao titular de Poder ou
6rgdo, nos uitimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagéo de despesa que nao possam ser integralmente cumprida
dentro dele, ou que fenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as sang¢des
legais deste dispositivo recaiam apenas ac final do mandato da
gestao, o seu alcance deve ser entendido axiclogicamente dentro
do espirito da lei de gestdo fiscal, permeando as acdes da
administrag@o em todos os exercicios.

Alerta-s sestor guanto a i rt. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no dltimg ano de mandato.

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

Ne exercicio da fiscalizagde previsia nc ar. 70 da Constituigéo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmenie o Gesior sobre as falhas e irreguiaridades detectadas
no exame amostral da documentagao mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou néo satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas
na Cientificacao/Relatorio Anual, dentre as quais se destacam:

6.1. irregular contratagao direta da prestacdo de servicos de
assessorias juridica e contabil, sem comprovagaoe da

10
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singularidade dos objetos: Inexigibilidades ns. 2-IL-1-2017
(servicos contabeis - Eleilton da Hora Santos - EPP - R$
445.000,00") e 2-1L-091-2018 (servicos advocaticios - Vaz &
Lomanto Advocacia Consultoria — R$ 39.000,002), totalizando R$
484.000,00 — achado CA.LIC.GV.000771.

O Prefeito argumenta que as contratacdes das assessorias
atenderam os requisitos legais definidos no art. 25, Il, da Lei n.
8666/93, vez que se tratam de servicos técnicos, prestados por
executores com notorio saber e expertise.

Sobre o questionamento da singularidade dos objetos, defende que
“(...) [os] servicos da assessoria contébil e juridica contratados,
divergem dos servigos realizados pelos servidores do quadro do
Municipio, vez que, por exemplo, as atribuicbes do setor de
contabifidade da Prefeitura se resfringem a efetuar os langamentos
cotidianos de receita e despesa, enquanto compete a Consultoria
planejar, organizar, supervisionar e executar atividades de
contabilidade, verificando contas, emitindo relatérios e pareceres
conforme a legislagdo especifica para apurar os elementos
necessarios a elaboragdo orgamentaria e ao controle da situagéo
patrimonial e financeira do Municipio, sendo que a seara de
contabilidade publica e juridica dispGe de um leque de servigos que
por si sé o corpo técnico da Prefeitura ndo tem como suportar,
bem como os servigos de carater juridico.” (grifos nossos)

Ainda que se admita, em tese, a contratagao direta da prestacao de
servicos técnicos, nos termos do inc. Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ha que ser comprovada a singularidade do(s)
respectivo(s) objeto(s), além da notoriedade do prestador/execulor,
conforme §1° do mesmo dispositivo.

O Ministério Plblico de Contas - Dr. Danilo Diamantino - destacou
que o Prefeito “(...) ventilou tdo somente, os mesmos argumentos
anteriormente aduzidos, ndo trazendo aos autos nenhum elemento
novo capaz de modificar o entendimento consubstanciado pela

Inspetoria.”, e que “(...) diante da omisséo do gestor em produzir
argumentos e provas no sentido de sanar o feito” concluiu pela

1 Fruteanos de pegamento examinados pela IRCE, segundo Cientificagdo Anual: processos 2-000104
(RS 25.000,00); 3-000029 (R$ 20.000,00); 4-000193 (RS 15.000,00); 2-000423 (R$ 25.000,00); 4-
D0O388 (RS 15.000,00); 2-000731 (R$ 25.000,00); 2-000695 (R$ 65.000,00); 4-002455 (R$
15.000,00); 4-001914 (RS 15.000,00); 2-006188 (RS 20.000,00); 3-004886 (R$ 20.000,00); 3-
006786 (RS 20.000,00); 4-002731 (RS 15.000,00); 4-000643 (R$ 15.000,00); 2-004215 (RS
25.000,00); 2-001652 (R$ 25.000,00); 4-002161 (R$ 15.000,00); 3-005613 (R$ 20.000,00); 2-
003810 (RS 25.000,00); e 2-003401 (RS 25.000,00).

2 Processos de pagamento examinados pela IRCE, segundo Cientificagdo Anual: processos 2-000194

(R4 13.000,00); 2-000185 (RS 13.000,00); ¢ 2-006325 (R$ 13.000,00).
11
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manutengéo da irregularidade. (Manifestagéo MPC n® 040/2021)

Como bem destacado pelo Procurador de Contas, a defesa néo
comprovou, em mais esta oportunidade, que os objetos sao
singulares, nem a notoriedade dos execuiores, por isso ficando
mantido o achado de auditoria.

6.2 despesas com pubiicidade (R$ 212.385,87) de carater
autopromocional de agentes politicos, com infringéncia ao art.
37, § 1° da Constituigéo Federal e Parecer Normativo TCM n° 11/05
- credor L. RODRIGUES SAMPAIO & CIA LTDA (CNPJ n
13.134.935/0001-02), processos n. 2-004310 (R$ 24.915,98); 2-
004311 (R$ 53.504,92); 2-004312 (R$ 67.519,30); 2-004313 (R$
5579379, e 3-007120 (RS 10.651,87) -  achado
CA.PUB.GV.001021.

A Inspetoria Regional idenfificou nas publicidades oficiais
relacionadas em cinco processos, examinados de forma amostral
(competéncia de dezembro/2019), imagens e nomes do Prefeito
Temoteo Alves de Brito, além de Vereadores e servidores, o que
foi considerado autopromogéo.

A campanha publicitaria em questdo foi o "Festival de Sabores
2019", patrocinado pela Prefeitura de Teixeira de Freitas, veiculada
em diversos veiculos de comunicagdo, denire 0s quais o sie
www.reportacoragem.com.br em que ha, por exemplo, a imagem do
Preito relacionada & noticia “Temoteo Brifo se fifia ao Partido
Progressista”, como abaixo reproduzido;
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Fonte: Sistema Integrado de Gesido e Auditorla — SIGA: processe de pagamento n°0004217 de 134122019,

O Prefeito contestou ter gasto dinheiro publico com publicidade que
constasse nomes ou imagens de agentes politicos, admitindo,
contudo, a possibilidade de que: “(...) quando da divulgagdo de
campanhas ou informagdes institucionais através de pop up
(janelas de propagandas na internet), foram veiculadas noticias ou
informacgbes que constaram as mencionadas imagens ou nomes
apontados quando da fiscalizagdo."

Afirmou ainda que “(...) ndo cabe ao poder ptblico difigenciar sobre
matérias publicadas de forma independente e de inteira
responsabilidade do corpo editorial dos veiculos de comunicagéo,
pois, se assim pudesse agir estaria ferindo a independéncia de
imprensa.”

O exame amostral ficou restrito a cinco processos de pagamento,
sendo que, somente em 2019, a Prefeitura pagou R$ 2.438.287,25,
por meio de 241° processos, & empesa L. RODRIGUES SAMPAIO
& CIA LTDA responsavel pela prestagao de servicos de publicidade
(Contrato n° 2-684-2018, de 22/10/2018, decorrente da
Concorréncia Publica n® 006/2018-PMTF).

3 Dados extrafdos do Sistema Integrado de Gestio e Auditoria - SIGA
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Deste modo, considerando o indicic (em cinco processos de
pagamento) de desvio de finalidade nos gastos com publicidade,
sobretudo o universo de processos de pagamento (?41) e a
materialidade dos gastos (R$ 2.438.287,25), com possibll‘ldade de
haver outras veiculagbes também irregulares, determina-se a
Diretoria de Controle Externo o exame de todos os processos de
pagamento de publicidade, & luz do §1°, do art. 37 da Constituigao
Federal, apontando:

1. os casos de autopromog&o com 2 identificagdc dos agentes
politicos beneficiados; ; :

2. a pertinéncia da pubiicidade quanto ao caraier educativo,
informative ou de orientagac social, e,

3. a quantificagdo de eventual dano, por responsavel (eis), para
fins de ressarcimento ao erario. - :

6.2. desvio de finailidade na aplicagdo de R$ 15.179,22¢
oriundos do Fundeb -~ servidores ndo vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino - achado
CS.EDU.GV.000750

A Inspetoria Regional constatou o pagamento (pp. 4-001531-4,
competéncia 07/2019), com recursos do Fundeb, de 18 servidores -
nove operarios e nove garis - ndc vinculados @ manutengdo e ac
desenvoivimento do ensino, em descumprimento do art. 70 da Lei
n. 9394/96 c/c art. 4° da Resolugao TCM n® 1272/08.

O Prefeito sequer contestou a irregularidade, peio que devera
ressarcir o montante, com recursos do Tesouro municipal, & conta
do Fundeb.

6.4. nao apresentacdo do processo administrativo de
Inexigibilidade n® 3-iL-09/2018 (R$ 22.680.00 - prestacao de
servicos meédicos especializados) ~ achado CS.LIC.GM.000736.

C Prefeito justificou que o processe de inexigibilidade de licitacéo

foi revogado, conforme comprova o doc. 004, desconstituindo o
apontamento,

6.5. questionamento sobre a economicidade e razoabilidade
dos gastos de R$ 7.642.980,70 na aquisigao de bens e servigos:
géneros alimenticios (R$ 536.286,00); locagéo de veiculos (R$

4 Relatéric Anual: processe empenho n° 4-001531-4 (competéncia julho/2018)
14
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3.464.657,64); combustiveis (R$ 487.401,54); locacdo de imdveis
(R$ 701.528,74) e locagdo de transporte escolar (R$ 2.453.106,78)
- achado CD.DES.GV.001092.

Em gue pese o Prefeito tenha deixado de se manifestar sobre este
item em particular, 0 Relatério de Anual nao esté suficientemente
instruido, prejudicando o acolhimento dos questionamentos sobre a
economicidade e a razoabilidade nos cinco processos de empenho
—n. 060, 192, 118, 196 e 441.

A rigor, a Inspetoria Regional ndo apresentou qualquer fundamento
juridico ou elemento concreto que demoenstre o desvio entre 0s
gastos impugnados e o interesse publico. Cabe a Diretoria de
Controle Externo reavaliar se existe materialidade no achado de
auditoria e, se necessario, instaurar novo procedimento com
adequada instrugdo, contemplando todos os gastos ocorridos no
periodo, para a formagéo de juizo e respectivo julgamento da
matéria.

6.6. falhas na insergdo de dados no SIGA, em desatendimento
a Resolugdo TCM n° 1.282/09, a exemplo de 1. empenhos pagos
maior que o valor do contrato somado aos aditivos; 2. auséncia de
informacao dos itens da licitagao, das cotagbes dos participantes
para os itens da licitagdo; 3. do crédito pelo qual ocorrera a
despesa, com a indicacdo da classificagéo funcional programatica e
da categoria econdmica (dotagdo orcamentaria); 4. as certidées de
prova de regularidade fiscal e trabalhista para o contrato e aditivo
de contrato; 5. auséncia de remessa mensal dos dados e
informagdes da gestao publica; 6. diferenga no montante registrado
a titulo de duodécimo; dentre outras.

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manutencdo e desenvolvimento do ensino; foram aplicados
25,84% (R$ 113.517.794,86) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em cumprimento ao
art. 212 da Constituicdo Federal, que exige o minimo de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB — 2017°

A Diretoria de Controle Externo apontou um desempenho abaixc do
projetado pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE®, a exigir do

3 Ultimo exercicio com nota disponivel, publicada em 2018,
& A Lei n. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Na
15
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Gestor medidas imediatas para que sejam atingidas todas as metas
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB:

a) em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), 0
IDEB foi de 5,00, abaixo da meta projetada de 5,10;

b) quanto acs anos finais (9° ano), o Ideb foi de 3,70, ante uma
meta de 4,60.

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

Conforme dados do Sistema Integrade de Gestao e Auditoria —
SIGA, 46,80% dos professores ainda estdo recebendo salarios
abaixo do piso salarial profissional nacional, descumprindo a Lei n.
11.738/2008 (atualmente de R$ 2.557,74 para carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional).

7.2 FUNDEB: foi cumprido © ait. 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
sendo aplicado 85,70% (R$ 75.505.112,29) na remuneragéo do
magistério, quando o minimo é de 60%.

Registre-se, também, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, em atendimento
ao art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

7.3 Agoes e Servicos Publicos de Saude: foi cumprido o art. 77,
Ill, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, uma vez
que foram aplicados 17,34% (R$ 33.176.147,39) dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
188, |, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal (com a devida
excluséo ade 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n°® 55 e 84), quando o minimo exigido & de 15%.

7.4 Transferéncia de Recursos para o Legisiativo: embora o

valor fixado no Orgcamento para a Camara Municipal tenha sido de
R$  13.026.000,00, foram efetivamente repassados R$

11.984.785,84, em conformidade com os parametros fixados no art,
29-A da Constituigzo Federal.

meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagso basica em todas as etapas e
myd;llda(?es de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir medias estabelecioas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB.

16
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8. Das Glosas do FUNDEB e pendéncias de ressarcimento fruto
de determinagdes do TCM de exercicios pretéritos

N&o houve glosa decorrente de desvio de finalidade no exercjcjo.
mas o sistema deste Tribunal registra pendéncias dg exercicios
anteriores de R$ 1.009.202,14, conforme tabela a seguir:

Y o sy  Natweza | Vaior(RS)
|07285e17 Jodo Bosco Bittencourt FUNDEB - L 7.935,@3 .
10922415 Jodo Bosco Bittencourt |FUNDEB | 1.002.166,26|

TOTAL 1.009.202,14

Informacin cx;ukia do SICCO em 02/03/2021.

O Prefeito apresentou os comprovantes bancérios de devolugdo
dessas glosas & conta do FUNDEB (eventos 807 e 808).

Conforme dados do Sistema de Controle de Contas — SICCO, nota-
se que houve apresentagdo desses documentos na prestacao de
contas de 2018, constando no Parecer Prévio n.04477e¢19 a
determinacéo “a area técnica para verificagdo e eventual baixa".

Deve a Diretoria de Controle Externo fazer as atualizagtes
pertinentes no sistema, evitando reiteracdo das cobrangas
indevidas.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 968/16 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 25.000,00, R$ 15.000,00 e
R$ 12.500,00, respectivamente.

Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios

do Prefeito (R$ 300.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 180.000,00), no

§9tal ‘de R$ 378.000,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento
écnico.

Da andlise dos dados do SIGA, foram apontadas as seguintes

inconsisténcias nos subsidios pagos aos Secretarios (item 5.4.2 do
Pronunciamento Técnico):

a) auséncia de identificacdo da Secretaria a que cada um
dos Secretarios esta vinculado:

b) pagamento em duplicidade ao Secretario Herbert
Fernandes Chagas, no més de novembro;

17
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¢) pagamentos em valores inferiores ao estebelecido em Lei
nara a Secretéria Célia Santos Almeida (meses de margo e
abril); @ ao Secretario Fabiano Marlly (meses de janeiro e
novembro);

d) pagamento em valor superior ao estabelecido em Lei
para o Secretério Erico Cavalcanti Ledo (janeiro).

O Prefeito apresentou os decreios de nomeagéo de todos
os Secretarios, demonstrando a gue Secretarias estao
vinculados (eventos 811 a 829 e 844),

Sobre o suposio pagamento em duplicidade ao Sr Hebert
Fernandes Chagas, informou gue ele ocupou o cargo de
Chefe de Gabinete até 28.11.2019 e fol nomeado para @
carge de Secretario de Satde na mesma data (Decretos n.
919/2019 e 921/2018), tendo ele recebido subsidios
relativos aos cargos ocupados, conforme faz prova os
decreios de exoneracdo e nomeagao, alem dos processos
de pagamentos respectivos (eventos 845 a 848).

Quanto a 3r* Célia Santos Almeida, o Prefeito esclareceu
que permaneceu inferinamente no cargo de Secretaria de
Seguran¢a e Cidadania no periodo de 22.03.2019 a
02.04.2018, enquanto gue o Sr. Fabiano Marily, ocupou o
cargo de Secretaric de Saude no periodo de 07.01.2019 a
11.11.2019, recebendo seus proventos proporcionais ao
periodo em que ocuparam as Secretarias (eventos 849 a
858).

O Gestor contestou o pagamento em valor superior ao
estabelecido em Lei para o Secretario Erico Cavalcanti
Ledo (janeiro), argumentando que ele ocupou o carge de
Assessor de Comunicagdc, recebendo  proventos
proporcicnais a esie cargo &té a sua exoneragio
(07/01/2019), de R$ 7.866,67; e que, na mesma data, foi
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Esporte &
Lazer, recebendo R$ 10.000,00, relativos ao perfodo em
que ccupou a Secretaria (evenios 859 a 862).

Conforme justificativas e documentos colacionados aos autos, da-
se por sanadas as irregularidades apontadas.
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10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Regevta
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lil, alinea
“b"). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 Qetermlng que o
percentual excedente seja eliminado nos dgls quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Técnico aplicou a Instrugéo
Normativa TCM n. 03/2018, excluindo do célculo das despesas
com pessoal os gastos relativos aos programas financiados com
recursos federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado
no exercicio.

E de se destacar que esta Relatoria sempre considerou o referido
normativo ilegal, porque contraria flagrantemente os arts. 2°, 18 e
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendimento compartilhado
pela Assessoria Juridica deste Tribunal (Parecer AJU n. 00482-19),
Superintendéncia de Controle Externo a época, e pelo Ministério
Publico de Contas” que, por intermédio dos seus distintos
Procuradorés de Contas, considera a Instrugdo n. 03/2018, em
apertada sintese:

1. inconstitucional ("porque usurpa competéncia constitucional
do Poder Legislativo Federal™);

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos
insertos na Lei de Responsabilidade Fisal, inovando
indevidamente no mundo Juridico”);

3. visdo caolha (“ja que tratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento
a ser dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (“ao
nao se retirar as receitas oriundas desses respectivos
Programas, incorre em grave atentade a0 conceite de
“partidas dobradas”, ou seja, ha um desequilibrio contabil na
apuracao das receitas e despesas oriundas dos multicitados

Manifestagdes MPC n° 1721/20 (PM Sac Francisco do Conde — n. 07220e20), n°
1597/20 (PM Paramirim — n°® 06.510e20}, n® 1808/20 (PM Canarana — n° 07.150220), n°
1911/20 (PM Jucurugu — n® 6.393e20), n° 2002/2020 (PM Filadélfia — n°® 07207e20) e n®
1843/20 (PM Mansidao - n° 06.508620).
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programas federais”);

incremento artificial da receita (‘de modo a gerar uma
‘folga' iluséria no Indice de despesa com pessoal, com
gravissimos reflexos & satde financeira dos Municipios
baianos”).

(¥ )

Registre-se que, por ocasido da Notificagdo Anual, o Prefeito teve
ciéncia do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria n&o
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestagbes de
contas sorteadas para andlise desta Relatoria estao atinentes ac
real percentual, apurado peia Superintendéncia de Controle
Externo — SCE, da despesa com pessoal em relagéo 2 Receita
Corrente Liguida, incluidos os valores do item 6.1.2.11 do
Pronunciamento Técnico, cujos dados foram explicitamente
consignados: 1° quadrimestre (58,06%), 2° quadrimestre (58,65%)
e 3° quadrimestre (58,41%).

Segue quadro de evolugao dos perceniuais da despesa com
pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida — RCL:

l?xsncicxo 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 — | - | 61,38 J
2013 80,77 59,07 65,26

‘ 2014 65,04 87,32 65,97
2015 62,85 63,01 64,25 J
2016 63,46 60,05 | 59,66
2017 |  6452% | 66,89% 54,48%
2018 63.06% | 59,02% 53,95%
2019 | 56.26% /58,06% ° | 52,77%/58,65%" | 48,52% {58,41% *

“sreal percentual das despesas com pessoal (sem aplicagao da InstrugZo n. 03/18)
O Prefeito Temoteo Alves de Brito coniestou o indice apurado
pela Diretoria de Controle Externo, solicitando a exclusac do
calculo de despesas relalivas a “Verbas Indenizatorias” (R$
5.036.081,37), “Encargos Sociais” (R$ 1.438.154,12), “Insumos”
(R$ 2.351.725,42) e “Despesas com Atividade Meio" (R$
443.970,14), no total de R$ 9.269.931,08, o que reduziria ©
percentual de aplicagdo ern despesas com pessoal para 46,14%,
anexando aos autos a documentac@o que entendeu probatdria
(eventos 922 a 1219).

Os autos foram remetidos a Diretoria de Controle Externo que, em
exame complementar, deferiu parciaimente a defesa, apenas para
excluir o valor de RS 443,970,714 eventc 1222), ndo consideradas
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como despesa brula de pessoal por se tratar “de despesas
caracterizadas como atividades meio, conforme MDF - Manual de
Demonstrativos Fiscais, 9° edi¢do, procedendo a alegacdo da
defesa e consequente exclusdo do cémputo das despesas de
pessoal, ficando assim o novo quadro de apuracgéo:

| EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE ' 3° QUADRIMESTRE |

5002 | e [ e . 6138
2013 | 80,77 69,07 ‘ 6526
2014 | 6504 67.32 6597 |
| 2015 | 62,85 8301 Cr .
63,46 60,05 5966 |

l 64,52% | 66,89% . 54,48%

LR 63,06% , 59,02% | 5395%

56,26% j 52,77% ' 48,41%

No 1° Quadrimestre de 2019, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art. 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF,
aplicando 58,06% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal, o que obrigava o Prefeito a reconduzir pelo menos 1/3 (um
terco) do percentual excedente no 2° quadrimestre e o restante
(2/3) no 3° Quadrimestre de 2018, o que ndo aconteceu, pois os
indices apurados foram de 58,65% (2° quadrimestre) e 58,30% (3°
quadrimestre).

A despesa com pessoal em 2019 (R$ 226.583.697,22) representou
58,30% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$
388.650.482,53), superior ao limite (54%) definido no art. 20, IIf A
da LRF e, como nao havia mais prazo de recondugédo ao patamar
legal, houve o descumprimento ao art. 20, I, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A esse respeito, entende este Redator do Pleno que, tendo sido a
norma questionada - Instrugdo TCM ne 03/2018 - aprovada pelo
Plenario da Casa, devera ser ela aplicada ao exame da matéria em
“prego para, em consequencla, restaurar o valor da despesa total
com pessoal e o seu correspondente percentual em relagdo a
Receita  Corrente Liquida, originalmente apurados no
Pronunciamento Técnico para o 3% quadrimestre do exercicio em
exame: R$188.145.698,59, correspondentes a 48,41% da Receita
Corrente Liquida indicada (R$388.650.482,53), portanto, em
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percentual inferior ac limite maximo definido no art. 20, lll, 'b', da
Lei Complementar n° 101/00, cabendo, ainda, restaurar o©s
percentuais originalmente apurados no Pronunciamento Técnico
para o 1% & 2° quadrimesires do exercicio em exame de,
respectivamente, 56,26% e 52,77%.

10.2 Divida Consolidada Liquida

0 endividamento numa perspectiva de longo prazo da Prefeitura foi
de 27,99% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resoluggo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, 11).

10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria de Controle Externc deste Tribunal desenvolveu uma
metodologia para avaiiagdo do cumprimento do art, 48-A, atinente a
publicagdo das informagbes relativas a execugéo orgamentaria e
financeira da Prefeitura. Nesse sentido, ap6s analise dos dados
divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido
indice de transparéncia de 7,43, de uma escala de 0 a 10, sendo
classificado como “suficiente”.

TR ENGUADRAMENTO DO INDICE

i T CONGRITO SR R U RSCALA

INEXISTENTE 0

[ CRITICA 012199 ]

= PRECARIA 222,99 ‘

} INSUFICIENTE 324,59 1
~ MODERADA 5a6,99 ]

\ SUFICIENTE 728,98 1

‘ DESEJADA \

9a10

10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o ar. 9° § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas all exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugédo Orgcamentaria (RREQ).

11. RESOLUCOES TCM
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Foram apresentados o Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB
(art. 31 da Res. TCM n. 1276/08); e, na defesa, o Relatério Anual
de Controle Interno de 2019 (item 33, art. 9° da Resolugdo TCM
n.? 1060/05) e a Declaragdo de Bens do Gestor (art. 8° da Res.
TCM n. 1060/05) - eventos e 876 a 885, permanecendo ausente
dos autos o Parecer do Conselho Municipal da Satde (art. 13 da
Res. 1277/08).

Houve o atendimento da Resolugdo TCM n. 1344/2016, pois o
Municipio preencheu e entregou o questionario relativo ao Indice de

Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA, contribuindo com

0 compartilhamento de dados atinentes a gestéo publica.

No exercicio, foram recebidos pela Prefeitura R$ 1.490.116,91 ¢ R$
132.746,16 a titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem
registro de despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico néo registra pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvengao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre 0S gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promogio,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Tecnico nio faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Ge~stéo € Auditoria (SIGA), o que nzo prejudica futuras
apuracées,

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS

OvSistema de Informacées sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$ _48.000,00) de responsabilidade do Gestor destas contas,
excluindo-se a multa de R$ 6.000,00 (processo n. 04477¢19), que
venceu em 2020, fora do escopo destas contas.

I = T g S i e b )
0325718 ' TEMOTEO ALVES DE BRI nte [N (N o5i072000 RS 6.000,00
13257618 | TEMOTEO ALVES DE BRITO | Frefeita/Presidente (N IN iowutf.-i-dh :' RS 36.000,00
(04177¢19 | TEMOTEQ ALVES DE BRITO | Prefeito/Prasidente ' N |N | 270172020 | RS 6.000,00

[06224:15 | TOAD BOSED BTr e ——T——— S 5| e
g OAQBOSCOBITTENCOURT | PrefeitaiPresidente '|N - [N | 22082010 RS 10.000,00

0922415 | JORO BOSCO BIITENCOURT | PrefeitoiPresidense | N |N  Tazsm008 | Rrevz00000]
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00489-15 | JDAD BOSCO BITTENCOURT | Prefeito/Presidente. [N [N 27052016 | R$ 1.000,00 ‘
12095¢16 | JOAD BOSCO BITTENCOURT [ Preteiiprosidente N IN 26/05:2017 | RS 47.396,00
0209516 l()f\t)r BOSCO BITTENCOURT | Prefeiw/Presidents . HoN IZ(:.-‘-’:S.-‘:UH | RS 7200000
[ 10AD BOSCO BIITENCOURT Prefeltorosidents [N (N | 07052017 RS 1.000,00
IOAQ BOSCO BITIENCOURT Prc!'rlltl.~‘[’«;€sid‘;1\tu N N LOI0H2016 RS I.G{)D,’JO_
| 10A0 BOSCO BITIENCOURT pocfeitoPresidante [N | N 1010912016 RS €00,00
JOAD BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidene | N | N 060972020 RS 2.500,00 |
JOAO BGSCO BITTENCOUR PrefeitoPresicenie. N | N 0471072015 RS 800.00
02123-17 | JOAO BOSCO BITTENCOURT | PrefkitoPresidentz 'N N | RS 1.000.00
03353-16 | JOAD BOSCO BITTENCOURT idere | N N RS 1.000,00
03360-16 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT idenre | N N RS 3.000,00
03360-16 | ELISSANDRA DE JESUS wsidente ([N (N 04062018 RS 2.000,00
TEOBALDO !
72037-17 | JOAO BOSCO BITTENCGURT Prefeno/Piesidente | N N Q30620138 R$ 2,500,00
[72060-17 | J0AO BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidenie ([N (N 124032020 | RS 5,000,00
1206417 | IDAA BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidente | N N 12018 R$ 3.500,00
I0AQ BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPiesidesie [N N 12652019 RS B.000,00
| J0AD BOSCO BITTENCOURT PrcleitoPrssdene [N N | 260120206 }
E {1040 Bgsu\ BITTENCOURT { F‘refeilrnv'l"f:trg:n:e ‘ N N 0207:2018 00,00
l Ky JOAD BOSCO BI 1 TENCOURT Frefeito/Presicepia | N N 102018 RS 15.006,00 ‘
JOAO BOSCO BITTENCOLRY PrefeitoPresidenie N N 06052018 RS 8.000.00
JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Prefciro/resicenie. N |N 19122017 RS 10.000,00
JOAO BOSCO BITTENCOUR Prafeiy/Prosidente N N 24062018 RS £.000,00
7238116 JOAO BOSCO BIITENCOURT PrefoioPresidente [N |N | 100872019 RS mn'\no
72382-16  JOAO BOSCO BITIENCOURT Prefeiw/Presidents | N N 241092017 RS 10.000,00
72383-16 | JOAO BOSCO BITTENGOURT | PrefeitoPresidents [N |N OHILZOIT | R$10.000,00
T2384-16 | JOAOD BOSCO BITTENCOURT  PrefeifoPresidente | N N Ubv'lliv'lo-ls_—“m
7238516 | IOAQ BOSCO BITENCOURT  Prefeito/eesidente | N (N | 24/06/2018 RS 4.000.00
T2842-14 | IOADBOSCOBITTENCOURT Prefeito/Peasidente N N 091012016 RS 30.000,00 |
72843-14 [ JOAO BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidents | N N 190912016 RS 16.000,00 |
T2844-14 | JOAO BOSCO BITTENCOURT PrefeltoFresidants . | N N 1942019 RS 40.000.00
1020 BO W ante | N N 712016 RS B.00D,00
I0AD BOSCO BITTENCOURT  Prefelto/fresidente | N (N | 050612016 RE 10.000,00
JOAD BOSCO BITTENCOURT PrefaitoPresidente [N N 1310812016 RE 13,000,600
| JOAQ BOSCO BITTENCOURT PrefioFresldense | N N 12016 RS 1.000,00
72863-15 | JOAO BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresitiente | N 1541202018 RS 4.000,00
72864-15 | IDAQ BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Prosidenty [N N 27082017 R.l‘; 3,000,060
7289715 | IDAO BOSCO BITTENCOURT | Prefeito/Presidente [N N RS 3.000,00
7289515 | JORO BOSCO BITTENCOLRY ' PrefeitoMresidente | N N RS 5,000,00
1216117 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Prefeito/Presidente | N N RS 000,00
G9447-15 | IDAO BOSCO RITTENCOURT PrefitPesidente |N N T RS 3.000,00
0728517 | IDAQ BOSCO BITTENCOURT PeefeitoPresidentz [N (N RI0972018 R$ 15.000,00
07265¢17 | JOAO BOSCO BITTENCOT RT PreteioPresidente |N | N DROGI0IR R 28,800,00
Informugiio extraida do SICCO em 15/03/2021.
12.2 RESSARCIMENTOS
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MENDONCA

WAGNER RAMOS

|
}

ACAD

| DECLARATORIA

| DENULIDADE
DE ATO
ADMINISTRATL
VO INSCRITO
NA DIVIDA
ATIVA CONF.
FL. 66

| PROC.07312-15.

9,84 ' IMPETROU

i-:iésp»us | WAGNER RAMOSDE |PREFEITO. (N [N

| MENDONGCA

I

' 06/03/2004

[ |

RS 12.000,00 | LAVRADO TOC
EM NOV.2006
PROC. 1321216
INSCRITO NA
DIVIDA ATIVA
CONF. FL, 06
PROC.07312-15.

4106%-03  CONCITA

| FIGUEIREDO BINTO

} | COELFIO

0610312004
et |

RS 6,000,00 | LAVRADO TOC
EM NOV/2006
PROC. [52012-06,

10956004 | WAGNER RAMOS DE EX-  |N N
| MENDONCA

|

|

VICE-  |N N
N13i07/2007

| PREFEITO

| |

‘ |

|

| 0852707 | APPARECIDO

| RQDRIGU ES STAUY
| 0209706 | WAGNER RAMOSDE | PREFEITO | |
: | MENDONGA | ]

| PREFEITO IN | N | 2800372008

i 317082008 |

|| ]

(603007 | ATFARECIDG
[ | RODRIGUES STAUT ‘NIUNICIPA
| L

‘653‘36—08 AFPARECIDD
RODRIGUES STAUT

l 6574208 | APPARECIDOU FREFEITO N ‘N
| RODRIGUES STAUT MUNICIPA

O

TPREFEITO | N

- - — =
IN 27/09:2008 ! R$ 109.699,3] (

L | |

|PREFEITO | N (N | 02022009
MUNICIPA | |
L

RS 29.490,18 | 08 )
SECRETARIOS
MUNICIPAIS
RECEBERAM
R$2.100,00,
CADA DE
JUNHO A
DEZEMBRO/ 011
SECRETARIO
RECEBEU DE
JUNHO A
OUTUBRO
R$1.500,00,
TOTALIZANDO
'RS18.300,00
INSCRITO NA
DIVIDA ATIVA ‘
CONF. FL, 06
| PROC.O7312-15.

]

R 11.286,00 »

RS 612227 | PED. REVISAQ
MUDOU
RESPONSAVEL
P! DEBITO DE
NAIR MARSAROD
| SCHULTY
( DIRIGENTE
| ENTIDADE)

‘ PARA WAGNER
RAMOS DE l

MENDONCA

(GESTOR) DEL,

132108 |

INSCRITG NA

DIVIDA ATIVA

| CONF. FL. 08

| PROC 07312.15

| |
RS 2.550,00 |

| 19712009
I | |

RS 120.000,00 i
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07735-09 | APPARECIDO PREFEITO N |N lzwnmuw RS 4071.16
| RODRIGUES STAUT B B
HOSMARIO ROBERTO | VICE- N N 240432010 | 15 1.716,32 IN‘S(.R]TO‘ \':‘?
FERREIRA | PREFEITA DIVIDA ATIVA |
CONL.FL, 10
[ PROC.O7312-15.
1 . 7 | PR e
(773509 | ADINALDO LOPES DE | SECRETAR | N N 240412050 | RS 2.770.48
ALMEIDA |10 DE
AGRICULT
URA |
17735-09 ERISVALDO PEREIRA ' SECRETAR N | = 24042010 RS 277048 lNSf.'R."T() ‘\5.
BRITO 10 DE DIVIDA ATIVA
| HABITAGA CONF.FL. 1
[ | PROC 672
[07735-00 |GERALDOMAGELA | SECRETAR [N [N [20042000 |  RS277048 INSCRITONA
RIBEIRO I3 DE DIVIDA ATIVA
SAUDE CONF. FL. 12
[ PROC.O7312-15,
07735-08 | GILSON TEIXE(RA DE | SECRETAR (N N 240472010 R$2.770,48 | INSCRITO NA
SINQUEIRA 10 DE DIVIDA ATIVA
48518750 CONF.FL. 10
I CTAL | PROCAOTI2-15
- 1 I s T ]
17725-08 | IOSE DE JESUS SECRETAR | N N | 24042010 RS 277048 | INSCRITO NA
VIEIRA (0 DE DIVIDA ATIVA
[ INFRRA CONF, FL. 23
‘ ESTRUTUR | PROC.07312-15,
A
0773509 | JULIO AMADREU LIMA N N 240042010 R$2.770.48 | INSCRITO N4
[ FERNANDES DIVIDA ATIVA
CONF. FI
PROC.OTIIZ-15.
MARTLENE VENTURA N N R§ 277048 TNSCRITO NA
| SENA DIVIDA ATIVA
PLANEIAM CONF.FL. 10
EMO PROC.67312-15.
0773509 | NADIA ZALINA SECRETAR |N N 24042010 RS 2770.4% | INSCRITO NA
ALVES DE AZEVEOO | 1A DI ! [ | DIVIDA ATIVA
AGUIAR | CONT. ‘ CONF, FL. 09
INTERND PROC.07312-15,
0H7335-00 RODRIGO ESTEVES SECRTETA |N N 2404208 RS 1,797,36 | INSCRITO NA
DA CRUZ RIO DE DIVIDA ATIVA
FINANGAS ‘ CONF, FL. 0%
; | PROC.07312-15.
0773509 | TOMIRES BARBOSA  SECRETAR N [V [2sitaa00 INSCRITO NA
MONTEIRD 0nE i [ DIVIOA ATIVA
EDUCACA [ \ CONF, FL. 07
o] ‘ PROC.07312-16,
04336-11 | APPARECIDO PREFEITO (N N 13072011 RS 63.917.00
RODRIGUES STAUT
63609-10 | APPARECIDO PREFEITO. [N M 1360722011 K§ 1. 7:0.066,93
RODRIGUES STAUT
6377808 | AFPARECIDO FREFEITO [N N 2110842011 R 2.000,00
RODRIGUES STAUT
003208 | APARECIDO PREFEITG (N N 03/1172010 RS 116199291
| RODRIGUES STAUT |
75912.11 | APPARECIDO PREFEITO [N N 260372012 RS 231.283,88 | O VALOR
RODRIGUES STAUT DEVERA SER
RECOLHIDO
COM RECURSOS
PESSOALS DO
APENADO E
MEDIAN TE ‘
CHEQUE DE
o S1A EMISSAT |
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63930-11 | APPARECIDO
l RODRIGUES STAUT

| |

|

PREFEITO [N |N . 01:04:2012 | RS 180.000,00 | VALOR
MUNICIPA | DEVIDAMENTE
L ‘ | CORRIGIDO E
coM
INCIDENCIA
|DOS JUROS
' | LEGAIS,QUE
DEVERA SER
' RECOLHIDO,CO

M SEUS
| PROPRIOS
‘ | RECURSOS.

15683-09  APPARECIDO
RODRIGO STALT

l

|

|

O VALOR
DEVERA SER
L RESSARCIDO
COM RECURSOS
l PESSOALS,DEVI
‘ DAMENTF
‘ ATUALIZADO E
| | ACRESCIDO DE
| | | JUROS LEGAIS

PREFEITO [N (N 00062012 | RS 76842242
MUNICIPA

"07629-11 | APPARZCIDO
l RODRIGUES STUAR

PREFELTO [N [N 25082012 | RS$243.654.95 |

O

| 03204-12 | APPARECIDO
‘ | RODRIGUES STAUT

PREFEITO |\ N 2o | ks 236.8[8.39|

’;9989-! 2 | APPARECIDO
’ RODRIGUES STAUT

1307:2013 RS 180.000,00 ‘ VALOR A SER

EX-
CORRIGIDO

PREFEITO

| MONETARTAME
|NTEE
| ACRESCIDO
l | | DOS JUROS DE
| LEY A PARTIR
( ‘ DA SAIDA DOS
| NUMERARIOS
| | DOS COFRES
| | | PUBLICOS
MUNICIPAIS.

e
|

b
[ 10347-09 APARECIDO
l RODRIGUES STALIT

1035005 'APPARECIDO | pREFEITO
_| RODRIGUES STAUT

[10345.09  ApPAREC DG
RODRIGUES STAUT

| to384.09 | APE ARECIDD

RODRIGUES QTALT
10351-09 | -sPPAR.EClDO

KDDR IGUES STAUT

10385-00 [ APPAREC'DO

| PREFEITO \‘ &0407 2013 RS 2) 000 00 |

'PREI-EITO )\ 214072013 RE11.000 00 ‘1

PREFEITO | )\ N | 22'07 2013 RS "I 315 62

B

PRFF’LITO IN 22:07:2013 T R‘ 30.000, l}()

L ‘ RODRIGUES STAU
1034400, | APPARECIDO PREFEITO 2

27072003 RS 24.000,00 i ‘4
4—4%1—5'— —
PREFEITO N N 28072013 RE 12,000,060

R T M
| PREFEITO N N 020082013 RS 48.600,00 ‘ l

L | RODRIGUES STAUT | |

1035713 APPARECIDD PREFEITO N N 25012014 | Rsarasao *
| RODRIGUES STAUT | | ' 4

72378-16  JOAO BOSCO - 061052018 BS1s00000|

| | BITTENCOURT 'PRFFEITO | |

72385-16 | JOAG BOSCO e ) =z 1432

‘ ; ’BIT‘ILNCOURT ;;EFI:,'TO ! , | s woiz018 K>S 143.200,00 |

72379-16 | JOAO BOSCO [EX- I N 1722007 30 .

| !BITENCL'RT | I 017 ‘ RE 72.861,50 | INCRITO NA

L

| 7238416 | IOAQ BOSCO
| BITENCOURT

[17285217 | JOAO BOSCO
| BITTENCOURT
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‘ PREFEITO DIVIDA ATIVA. |

— 1| 17 | PROC. 07512E18
EX- M N Ioo;\osrzmal RS 17.500.00 l

| PREFEITO

= T e ——
!PR.EFF,('I‘O | N |N | 08082018 R§181.121,20 I

e S S | S
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T
T2243-16 | JOAD BOSCO X [N N 18082018 RS 91.789,09 |
RITENCOURT PREFEITO
01643-18 | APPAREGIDO EX- N [N 127082018 RS 34.416,14
RODRIGUES STAUT | PREFEITU ‘
[72844-14  JOAO BOSCO [ Fx- N ‘N RS 1.895 572.52 |
| BITTENCOURT PREFEITO -
ﬁi,‘»m.m JOAD BOSCO EX- N N 10/1§/2019 R§ 57.900,00
BITTENCOURT PREFEITO | B
09224-15 | JOAQ BOSCO PREFEITO N N 22/06/2019 R$ 9.597,00
| BITTENCOURT | e |
1216217 | I0AD BOSCO | EX- [N M 202019 | RS 134235209
BITTENCOURT PRETEITO B )
9216117 |10AQ BOSCO EX- N FS 151 12019 RS 14681838
BITTENCOURT BREFEITC
0944715 1 JOAD BOSLO PREFBITO [N N | 03/05/2020 RS 20,323,603
BITTENCOUR'Y ‘ | \

Informagdo exteaida do SICCO em 150324021

Sore as mulias de sua responsabiiidade, o Prefeito apresentou os
comprevantes de recolhimentos respectivos, a saber:

1. R$ 6.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
3.464,76, pagas em 27/11/2018;

2. R$ 36.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
20.788,586 pagas em 27/11/2018,

Registre-se que os mesmos comprovanies foram apresentados na
prestacdo de contas de 2018 (Parecer Prévio n.04477e19),
devendo a Diretoria de Controle Externo finalizar a analise e
atualizar o sistema (evenios 919 & 920), evitandc possiveis
cobrangas indevidas.

Com relagdo as demais muitas e ressarcimenios, o Prefeito
Temoteo Alves de Brito argumeniou que, “consoante
demonstrado no item ‘4.7.2.1 Divida Ativa', foram devidamente
inscritas na Divida Aiiva do Municipio e encaminhadas a
Procuradoria Juridica para acompanhamento e verificagcdo das
acles de execucdo fiscal."

Ocerre que, em relagdo as acles judiciais, foi apresentada uma
“Consulta de Peiicdo de 1° Grau’, "Situagdo: Protocoladas”, do
periodo de 01/01 a 31/12/2019, constando 805 processos,
distribuidos entre os anos de 2013 a 2018 (evento 783), sem
discriminar os responsaveis, valores devidos e processos g que se
referem, insuficientes para comprovar a efetiva adocao de medidas
para suas cobrangas.
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Assim, permanecem pendentes 44 multas (R$ 479.796,00) e 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12), destacando-se que 43 multas
(R$ 476.796,00) sdao de responsabilidade do Sr. Jodo Bosco
Bittencourt (ex-Prefeito), devendo o Gestor adotar medidas efetivas
de cobranga, sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se que, em relagdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violagao do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal”.

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA

Tramita nesta Corte de Contas um Termo de Ocorréncia (processo
n. 09721e19) contra o Sr. Temoteo Alves de Brito, Gestor destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento é emitido
sem prejuizo das decisGes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestacdo de contas levou em

consideracdo as impropriedades ou irregularidades apontadas

pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagdo/

?glat_ério Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento
écnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgées
constantes da Cientificacdo/Relatério  Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o Prefeito foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao
lhe assegura quitagdo plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagdo a cargo deste Tribunal
venham a ser detectadas. '

VOTO

Em face do exposto, com base no Art. 40, inciso Il, c/c o art. 42 da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVAGAO com
ressa_l\{as das contas da Profeitura de Tecixeira de Freitas,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Teméteo
Alves de Brito.

Registre-se que no tocante ao merito das contas, vencido o voto do
Relator Cons. Paolo Marconi, acompanhado pelo Conselheiro

29
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Fernando Vita, foi ele modificado, por maioria plenaria, de rejeigéo
para aprovacdo com ressalvas.

As conclusdes consignadas nos Relatorios e Pronunciamenics
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

- reincidéncia quanto & infima cobranga da Divida Ativa;

» omissdo na cobranca de 44 multas (R$ 479.796,00) e 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12) imputados a agenies
politicos do Municipio;

« assuncdo de cbrigagdo de despesa sem o correspondente
lastro financeiro - saldo a descoberto de R$ 12.653.576,93 -,
contrariando ¢ principio do equilibric das contas publicas (art.
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

« reincidéncia no orgamento elaborado sem critérios adequados
de planejamento (execucéo orgamentaria 22,42% abaixo do
previsto para as receifas e 24,03% zbaixo do autorizado para

as despesas);

« ocorréncias consignadas no Relatério Anual, notadamente
gasto com contratagéo irregular de pessoal; reincidéncia na
contratacdo da prestacdo de  servicos mediante
Inexigibilidades de licitagdo, sem que houvesse
demonstragdo da singularidade dos respectivos objetos, e
falhas de insercédo de dados na Sistema SIGA.

= reincidéncia nas falhas na insercdo de dados acerca da
remuneragdo dos agentes politicos no SIGA, em
descumprimento a Res. TCM n. 1282/09;

« reincidéncia nas impropriedades nas pegas técnicas,
conforme relatado no bojo deste decisério (item 5.4).

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
71, inciso |, mulla de R$ 10.000,00 (dez mil reais), lavrando-se
para tanto a competenie Deliberacdo de Imputagdo de Débito, nos
termos regimentais, quantias estas que deverfio ser quitadas no
prazo e condigdes estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinacdes ao Gestor:

30
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 ressarcir R$ 15.179,22, com recursos do Tesouro municip'al, a
conta do Fundeb, pelo desvio de finalidade na aplicagéo (item
6.3);

» adotar medidas efetivas de cobranga das mu]tas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovgndo a sua
inscrigdo, na divida ativa, daqueles que ainda_ pao_f) foram,
inclusive com promogéo de acdo executiva judicial, ja que as
decisGes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resylte
imputagao de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

= promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao
direta;

* promover medidas imediatas para que sejam atingidas todas
as metas do indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica
— IDEB;

* promover a correta insergdo de dados e informagbes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugao TCM n 1282/09:

Determinagées a DCE:

* examinar todos os processos de pagamento de publicidade
(exercicio 2019), a luz do §1°, do art. 37 da Constituicéo
Federal, promovendo a competente Auditoria para apuragao
de responsabilidade pelos casos de autopromoc&o, com a
identificagdo dos agentes politicos beneficiados; exame
quanto & pertinéncia da publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social; quantificando eventual
prejuizo ao erario, devidamente individualizado  por
responsavei (eis), para fins de ressarcimento ao erario.

* Promover os exames pertinentes na documentacédo
apresentada na defesa (eventos 774 a 796 da pasla Defesa a
Notificagao da UJ), quanto a regularidade do cancelamento
de Restos a Pagar de R$ 5.098.559,48 (tem 4.7.3.1 do
Pronunciamento Técnico), e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia com a devida instrucdo;

e concluir o exame das guias de pagamento das multas de
31
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responsabilidade deste Gestor e do recolhimento das glosas
do FUNDEB, apreseniadas na prestagdo de contas do
exercicio anterior, e atualizar o sistema, para evitas
sucessivas cobrangas indevidas;

+ reavaliar o achado de final n. 1092 do Relatério Anual (gastos
considerados irrazoaveis pela Inspetoria Regional de Controle
Externo em despesas de R$ 7.642.980,70), conforme definido
no item 6.3 deste Decisorio e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia.

Determinacdo a Secretaria Geral - SGE:

« encaminhar copia do decisorio ao Gestor destas Contas, Sr.
Temoteo Alves de Brito, para conhecimento e para que
pague as multas a ele imputadas, bem como ao atual Prefeito
Marcelo Belitardo, para cumprimento das determinagdes ¢
adogao das medidas efetivas de cobranga das cominagdes
impostas por este Tribunal de Contas, inclusive a fim de evitar
sua prescrigéo, sob pena de apuracdc de responsabilidade
nos termos da Lei Complementar n° 06/91;

« juntar copia do decisorio a prestagdo de contas da Prefeitura
de Teixeira de Freitas, do exercicio 2020, para conhecimento
do seu Relator.

Ciéncia ac interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de margo de 2021,

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Conseilheiro Raimundo Moreira
Redator

Esle documenso fol assinade digiemente conforme ariente & resalucic TCM ne0130 " o

¥ e =salliciac TCM n®01300411. Para verificar a avlericidade deste parscer,
censulte v Sisterna da Acompannarments d2 Confas ou 0 <ite da TCM na Inlernet em winw tem i Skt sridipidd
358/ nado elelionicamanis } - W e ba gow.br 2 scesse o formate digita!
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 0648820

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS
Gestor: Temoteo Alves de Brito
Relator:Cons. Paolo Marconi

Redator do Pleno:Cons. Raimundo Moreira

VOTO

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas da Prefeitura de Teixeira de Freitas,
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Temoteo Alves de
Brito, foi enviada eletronicamente a este Tribunal, em
conformidade com as normas estabelecidas pelas Resolugdes TCM
n. 1338/2015 e 1337/2015, através do e-TCM, autuada sob o n°

06488e20.
As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio
oficial do e-TCM, no endereco eletrénico

“Iﬁmﬁe,lum,lm gov.briepn/CopsultaPublicadist  View ceazn.", em obediéncia as
Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, § 1° e art.
95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54). No mesmo
sentido foi publicado pelo Poder Legislativo o Edital de
Disponibilidade Publica, de 31 de margo de 2020,

A Cientificacao, expedida com base nos Relatdrios
Complementares elaborados pela 26° Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resuitante do acompanhamento da
EXecugcado  orgamentaria e patrimonial, bem como o
Pronunciamento Técnico emitido apés a analise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, estio disponiveis no
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, 0 Gestor foi

notificado (Edital n° 713/20, publicado no DOETCM de 15/10/20. &
via eleronica, atraves do  e-TCM), manifestando-se,

tempestivamente, com a anexacao das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-
TCM, acompanhadas da documentacgédo probatéria gue entendeu
pertinente.
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O processo foi encaminhadc para a 2* Diretoria de Controle
Externo, para exame complementar, apds apresentagéo de defes.a,
especificamenie em relag8o as despesas com pessoal, cujo
Parecer se encontra no evento 1222, da pasta
“Pareceres/Despachos/demais Notificagbes”.

O Procurador de Contas Danilo Diamantino Gomes da Silva opinou
pela aprovacédo com ressalvas das contas, e aplicagdo de multa,
com fundamento no art, 71, I, da Lei Complementar 08/S1
(Manifestagao MPC 040/2021).

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Prestagbes de Contas de 2017 e 2018, de responsabilidade
deste Gestor, tiveram os seguintes julgados por esta Corte de

Contas:
Exercicio | Relator | Meérito Multa (RS)
2 ~ 3 = i 6.000,00
17 3110 Neé onte  Aprovacdo com Ressalvas & ;
20 a "Mano egromont provacao i % | .36.000,007 .
2018 | Mario Negromonte Aprovacado com Ressaivas \ ©6.000,00

*N&o recondugio das daspesas com pesscal ao imils legal (54%)

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Planc Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei
n® 988/17, e as Diretrizes Crgamentarias peia Lei n® 1028/18.

A Lei Orgamentaria Anual n° 1046/18 aprovou o orgamento para o
exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa em R$
504.330.000,00, sendo R$ 343.920.000,00 referentes a0
Orcamento Fiscal & R$ 160.410.000,00 20 Orgcamento da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do orgamento para 0s recursos
provenientes de anulag&o parcial ou fotal das dotagdes; e 100%
decorrentes de superavit financeiro e excesso de arrecadacéo.

Foi comprovada a publicaggo da LDO e LOA, em cumprimento ao
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Quadro de Detaihamento da Despesa (QDD) ¢ a Programagac
Financeira/Cronograma de Execucac Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos n. 33/18 & 34/19

(=)
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4. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteragdes orcamentarias de R$
186.247.630,00, sendo:

4.1. R$ 139.005.100,00 por anulagéo de dotacdes;

4.2. R$ 12.480.000,00 de créditos especiais, por anulagdo
de dotagbes, autorizados pelas Leis n. 1079/19 e 1096/19;

4.2, alteragdes no Quadro de Detalhamenio da Despesa —
QDD, de R$ 34.762.530,00.

As alteragdes foram contabilizadas em igual valor no Demonstrativo
de Despesa de dezembro/19.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr.
Eleilton da Hora Santos, registro profissional CRC-BA N°
020472/07, tendo sido apresentada a Certiddo de Regularidade
Profissional, em cumprimento a Resoluggo n. 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.1 Balango Orgamentario

O Balanco Orgamentario demonstra receita arrecadada de R$
391.274.734,39, correspondente a 77,58% do valor previsto (R$
504.330.000,00), e a despesa realizada foi de R$ 383.119.775,78,
equivalente a 75,97% das autorizagdes orcamentarias.

A execugdo orgamentaria foi 22,42% abaixo do previsto para as
receitas e 24,03% abaixo do autorizado para as despesas.

Reincidentemente o Prefeito alegou que "no exercicio em exame
observou-se um desequilibrio entre as receitas e despesas
previstas e realizadas. Essa discrepéncia é decorrente da nao
realizacdo de receitas, especialmente das  trancforénoias
constitucionais realizadas pbelo Governo Federal aos municipios,
principalmente no FPM, frustrando a programacgé&o financeira dessa
Municipalidade."

Deve a Administragdo adotar medidas efetivas no sentido de
promover um melhor planejamento, no intuito de atender as normas

5
2
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da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao exercicio de 2018, a receita cresceu 8,42%, € a
despesa 2,67%. A execugdo orgamentaria deficitaria de 2018 em
R$ 12.288.179,82, passou a superavitaria de R$ &.154.958,61 em

2019.

 DESCRIGAO | ~2018(R$) [ 2019 (RS) '
RECEITA ORGAMENTARIA | 360.886.270,14| 391.274.734,39 8,42

DESPESA ORCAMENTARIA  373.174.449,96 383.119.775,78| 2,67

| RESULTADO | 12.288.179,82) 8.154.958,61 -

E—

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados & ndo processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicaca ao Setor Publico).

5.2 Balango Financeiro

O Balango Financeirc de 2018 apresentou os seguintes saldos!

INGRESSOS : DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exorciclo Atual | ESPECIFICAGAD | Exercicio Awal
Receita Orgamentaris{™) | R$391.274734,39 ! Despesa Orgamentarial™) R$ 383.1 19,7L?8=
Transferdnclas Financeiras | Transfaréncias Financeiras

[
R 82.925.415,35 RS 82.825.415,35

| Recebidas™ Concedidas!™®

Recebimentos Pagamentos

§75.818.7 A4 5918
Exirzorgamentariost™) RS FABIRTA0A8 Extraorgamentarios™) R$ 78.141.531.87

Inscrigda de Restos a Pagar
Frocessados ™/

Pagamentos de Restos a Fagar

RS24.046.404.80] o oadoat™)

R$ 29,097.080,16

Fagamenia de Restos a Pagar
Nac Processados™)

Inspngaa da Res Pagar N3
g30 de Hestos 3RegST NS0 | R 3.604.820.52

Processados' RY$ 3.860.328,51

Depdésitos Restitulveis

|
Depositos Restituiveis e Valorss f3 48,802 751 57'

: ) | Valores Vincuiados
|

Vincllades RS 45.184.043.30 |

Oulros Racebimentos
Extraorcamentarios™

Qutros Pagamentos

RE1.173.01411 " S ]
Extraargamentarios:

W) RS 120,00 ‘

{
| 8aldo para o exercicic

‘ Saldo do Periode Anterior™) RS 20.329 82048 | RS29.162.038,00 |

B 5 ) IR
| ToTaL R$ 573.348.761,10| TOTAL RS 673.348.761,10

O saldo emn caixa e bancos foi de R$ 29.162.038,00, 25% superior
ao do exercicio anterior (R$ 23.329.820,48), tendo sido
apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa (item 4.7.1.1 do
Pronunciamento Técnico), assinade por comissdo constituida
especificamente para este fim.
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Sobre a divergéncia apontada entre o saldo de Bancos, constar_1te
no Balango Patrimonial (R$ 29.162.038,00) e os extratos bancé!rlos
(R$ 28.721.586,50), o Prefeito comprovou que o valor gorreto é de
R$ 29.162.038,00 e que a diferenca (R$ 440.451,50) foi degorrente
da auséncia das conciliagdes bancérias, ora encaminhadas

(eventos a 736 a 757).

5.3 Balango Patrimonial e Demonstragdao das Variacoes
Patrimoniais

O Balango Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

P L ATIVO : T = » I

ESPECIFICAGAD v'g‘:_",“f,'?fk'f_"? | | ESPECIFICAGAD !ExanicfbAwALl
[ ATV CiRCULANTES | RS 51.897.598,54 |’ PASSIVO CIRCULANTE""?i RS 55.5:99,159,3‘9]
N | el RS 06.156.753.50
|;cmvo NAO-CIRCULANTEM | Rg 511.072.463,40i TOTA 00 PATRIGN i ——
By _[RS56297006194[TOTAL [ gs 56_2.370;061:97_!

5.3.1. Divida Ativa

De forma reincidente, houve infima cobranga da Divida Ativa de R$
6.626.080,85, correspondente a 2,26% do saldo do exercicio de
2018 (R$ 293.095.677,07), inferior ao que ocorreu em 2018, cujo
ingresso foi de R$ 9.917.994,08, correspondentes a 4,08% do saldo
do exercicio anterior (R$ 242.990.483,22). Em 2017, foram
arrecadados R$ 12.984.875,35, equivalentes a 5,08% do saldo de
2016 (R$ 255.815.337,20).

O Prefeito alegou que promoveu cobranga administrativa e judicial,
nao tendo ele incorrido em rendncia de receita, “vez que adotou
nessa oportunidade os meios cabiveis para recebimento dos
valores em atraso, consoante determinagao legal”, apresentando o
Demonstrativo dos Resultados Alcangados, com o detalhamento

das acdes realizadas no exercicio de 2019 e a relacéo das Agdes
de Execugdo Fiscal impetradas pela Prefeilura (eventos 761 a
765).

Acrescenta que, embora o resultado apurado pelo TCM revele um
percentual de apenas 2,26%, medidas administrativas teriam sido
adotadas, a exemplo da atualizagdo do cadastro municipal, cartas

5
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de cobranga, implementacéo do Refis Comercial e do Refis para
contribuintes pessoas fisicas. Essas intervengdes nao foram
comprovadas nos autos.

Quanto as atuacdes judiciais, foi apresentada uma “Consulia de
Peticio de 1° Grau’, "Situacao: Protocoladas’, do periodo de 01/01
a 31/12/2019, constando 805 processos, distribuidos entre 0s anos
de 2013 a 2018 (evento 763), mas sem discriminar o0s
responsaveis, valores devidos e processos a gque se referem.

Conforme Declaragdo da Diretora de Secretaria da 1% Vara de
Fazenda Pubiica da Comarca de Teixeira de Freitas, foram
encontrados 10.035 processos de Execugbes Fiscais ativos, tendo
como Exequente o Municipio de Teixeira de Freitas-Bahia, CNPJ n°
13.650.403/0001-28 {evento 765).

Em que pese os esforgos empreendidos na esfera judicial, ainda
n3o foram suficientes para reduzir o estoque escriturado ao final de
2019, j& que houve um aumento de 7,37% quando comparadc &
2018 (R$ 293.095.677,07), evidenciando gue as medidas adotadas
ainda nao surtiram o efeito esperado

Desde o primeirc anc de mandato, o esioque da divida sé vem
aumentando. De janeiro de 2017 ate dezembro de 2018, o total dos
créditos passou de R$ 255.815.337,20 para R$ R$ 314.695.882,61,
representande um acréscimo de mais de 23,02%, apesar do
Prefeito ter sido reiteradamente advertido por este Tribunal de
Contas - Pareceres Prévios reiativos as prestagbes de contas de
2017 e 2018 (0325718 e (4477¢19).

Como bem desiacado pelo Ministério Plblico de Conias “...ndo _é

aceitave| 7.74% ivi tiva nédo ten i ida acs
cofres publicos. mormente quando gs gestores se gueixam da falta
de recurses decorrenie da crise econdmica.”

Mesmo com o expressivo passivo, ndo consta nenhuma agéo
proposta e distribuida em juizo no ano de 2019, ou seja, no
exercicio objeto desta prestagéio de contas, o que pode
configurar em rentncia de receita.

Por “renuncia de receifta” deve-se entender a desisiéncia do direito
sobre determinado tributo, por abandonc ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituigdo. A ndo cobranga
da Divida Ativa s6 & permitida quando ¢ montante do débito for

6
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inferior aos respectivos custos de cobrangas, conforme § 3° art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administragao e Financas,
estabelecendo os paradmetros e critérios para os débitos de
pequeno valor, e em consonancia com todos os ditames
estabelecidos no Cédigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a

182.
5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 113.306.215,08,
com contabilizacdo de precatérios de R$ 1.469.409,39. Existem
também débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS de R$ 102.703.016,63 e PASEP de R$ 4.998.885,96,
em conformidade com as informacgdes da Receita Federal do Brasil
(Oficio n. 09/2020 DIFIS SRRF05/RFB/ME-BA, de 03/03/2020).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais registrou superavit de
R$ 35.158.151,47. ¢ o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
acumulado de R$ 409.215.099,05.

5.4 Da analise das Pecas contabeis constatou-se ainda:

5.4.1 auséncia de comprovagao de recolhimento de R$
2.000,00 contabilizado na conta “Demais Créditos a
Receber” (item 4.7.1.2). O Prefeito comprovou seu
recolhimento em janeiro de 2020 (eventos 759 e 760);

5.4.2 divergéncia de valores identificado entre a listagem
de Restos a Pagar e aqueles informados nas pegas
contabeis; inconsisiéncias  entre a Relagdo e o
Demonstrativo de Bens Patrimoniais, auséncia de
Certidzo firmada pelo Prefeito, Secratério de Finangas e
0 Encarregado do Controle de Patrimdnio (item 4.7.2.3).
Achados descaracterizados apos  esclarecimentos da
peca defensiva princinal e apresentacdo de documentos
comprobatérios (eventos 771,773, 797);
5.4.3 auséncia de notas explicativas acerca dos critérios
utilizados na apiicagdo da depreciacdo dos bens

-
/

Chave de verificacdo: domtdf003743c206072021

Pag.: 41 de 99



7 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

« ) PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

Edicdo n° 3743 - Ano 15 - 6 de Julho de 2021

I% TCM

Tribunal de Contas dos Munidipios de Estado da Bahia

patrimoniais (item 4.7.2.4). A defesa esclareceu que a
metodologia aplicada foi em face da vida Util, e seu valor
residual, com aplicagdo do método linear. De qualquer
sorte, adverte-se ao Gestor que nas conias seguintes
apresente notas explicativas nssie particuiar;

5.4.4 cancelamento de Restos a Pagar de R$
5.098.559,48, sem atender os critérios da Instrugao
Cameral TCM n. 001/2016 — 12 C (item 4.7.3.1).

Com fito a sanear ¢ achado, o Prefeito apresentou 23
arquivos contendo a documentagdo apontada como
ausente. Como esses documentos n&o foram apreciados
pela Area Técnica, determina-se que a Diretoria de
Controle Exierno promova os exames pertinentes, e se
constatada irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia
com a devida instrug@o (eventos 774 a 796 da pasia
Defesa & Notificagao da UJ).

5.4.5 auséncia de notas explicativas referenies a conta
“Ajustes de Exercicios Anteriores” (item 4.7.5). A defesa
argumentou que os valores registrados nesta conta
referem-se a contrapartida dos cancelamentos de restos
a pagar processados (sventos 800 a 804). Fica a
Administracdo advertida para que nos proximos
exercicios faga os devidos esclarecimenios em notas,
conforme disp&e o MCASP (eventos 800 a 804);

5.4.6 falhas no “Demonsiraiivo da Divida Fundada”:
saldo final (R$ 113.306.215,08) divergente do constante
do Balanco Pairimonial (R$ 113.471.767,06). O Prefeito
comprovou que a diferenca (R$ 165.551,98) decorre do
saldo da conta de “Consércio a Pagar” (evento 799);

5.4.7 registros genéricos em conta de “Diversas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas” (R$ 1.259.121,31)
e "Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas” (R$
971.595,26), A defesa esclareceu os langamentos,
sendo decorrentes da execugdo orcamentaria (e nao
baixas de dividas) — eventos 805 & 808 - em
conformidade com o Razdo Consolidado. Fica a
Administracdo advertida que nos proximos exercicios
faga os devidos esclarecimentos em notas, conforme

]
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5.5 Obrigagées a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 28.721.586,50 ndo sio
suficientes para o pagamento das obrigagées exigiveis no curto
prazo de R$ 46.914.174,41, com saldo a descoberto de R$
18.192.587,91 (item 4.7.3.2 do Pronunciamento Técnico),
contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

 DISCRIMINAGAG  VALO o
|Caixa e Bancos RS 28,721.586,50
‘(+_) Haveres Financeir;.;s | RS o,oﬂ
;‘Té)' Disponibilidade Financeira | RS 28.721.586,50

RS 4.958.161,19|
RS 7.583.336,12

(-) Consignagdes e Retengﬁes

—

j_(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

(=) Disponibilidade de Caixa | RS 16.180.089,19
() Restos a Pagar do Exercicio | Rs27.851.02510
() Obrigagdes a Pagar Conséreics =y 5 R$ 0,00
i—_)iestos a EgaLCancelados | RS 5.098.559,48
() Despesas de Exercicios Ante.ri_ort_as.__ : RS 1.323.092,52
() Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo i = RS 0,00{

O Prgefgito reconhece a incisponitilidade de recursos ao final do
EXercicio para pagamento gas obrigagdes, mas solicita a alteracao
do valor de caixa e bancos para R$ 29.162.038,00 visto que
conforme disposto ne item 5.2, fol comprovado ser esse (o] valor'
apurado no final de 2049 {everiios a 736 a 757).

Ele também pieiteou = exciusdo no ciloulo de RS 5.098.559,48,

relativos a “Restes a Pagar Cancelados”, porquanto apresentados
OS processos administrativos correlaios (eventos 774 a 796).

Mesmo com a alteracdo da disponibilidade financeira para R$
29.162.038,00 @ a exciuzdo no céleuio de R$ R$ 5.098.559,48,
ainda ass:im a Prefeitura nao possui recursos suficientes para quitar
suas obrigagdes de curio prazo, com saildo a descoberto de R$

El
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12.653.576,93, a exigir do Gestor medidas para compatibilizacéo
do fluxo de caixa as despesas empenhadas.

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao fitular de Poder ou
érgao, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, conrr_air
obrigacdo de despesa gue ndo possam ser integralmente cumpr’/d.3
dentro dele, ou que ienha parcelas & serem pagas nNo exercicio
sequinte sem haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as sangoes
legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do mandato da
gestdo, o seu alcance deve ser entendido axiologicamente dentro
do espiritc da lei de gestdc fiscal, permeando as agbes da
administragdo em todos os exercicios.

| - Gestor_guanic ac _cumprimento do
Responsabili iscal no Ultimo ano

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICACAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizaggo prevista no art. 70 da Constituicéo
Federal, 2z Inspetoria Regional de Controle Externo notificcu
mensalmente o Gesior sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame ameostral da documenta¢ao mensal. As ocorréncias néo
sanadas ou néo satisfatoriamente esclarecidas estéc consolidadas
na Cientificagéo/Relatorio Anual, dentre as quais se destacam:

6.1. irregular contratagdo direta da prestacdo de servigos de
assessorias juridica e contabil, sem comprovagio da
singularidade dos objetos: Inexigibilidades ns. 2-IL-1-2017
(servicos contédbeis - Eleilton da Hora Santos - EPP - R$
445.000,00") e 2-1L-091-2018 (servicos advocaticios - Vaz &
Lomanto Advocacia Consuitoria — R$ 39.000,002), totalizando R$
484.000,00 — achado CA.LIC.GV.000771.

O Prefeito argumenta que as contratagbes das assessorias
atenderam os requisitos legais definidos no art. 25, il, da Lei n.
8666/93, vez que se tratam de servigos técnicos, prestados por
execuiores com notério saber e expertise.

1 Processos de pagamento examinados pels IRCE, segundo Cientificacdo Anual: processos 2-000104
(R$ 25.000,00); 3-000029 (R$ 20.000,00); 4-000193 (R$ 15.000,00); 2-000423 (R$ 25.000,00); 4~
000388 (RS 15.000,00); 2-000731 (RS 25.000,00); 2-000695 (RS 65.000,00); 4-002455 (R$
15.000,00); 4-001914 (RS 15.000,00); 2-006188 (R$ 20.000,00); 3-004886 (RS 20.000,00); 3-
006786 (R$ 20.000,00); 4-002731 (RS 15.000,00); 4-D00643 (R$ 13.000.00); 2-004215 (R$
25.000,00); 2-001052 (RS 25.000.00); 4-002161 (R$ 15.000,00); 3-005613 (RS 20.000,00); 2-
003810 (RS 25.000,00); = 2-003401 (RS 25.000,00).

2 Processos de pagamento examinados pela IRCE, segundo Cientficagio Anusl: processos 2-000194
(RS 13.000,00); 2-000135 (R$ 13.000,00); e 2-000525 (RS 13.000,00).

10
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Sobre o questionamento da singularidade dos objetos, defende que
“(...) [os] servicos da assessoria contabil e Juridica contratados,
divergem dos servigcos realizados pelos servidores do quadro do
Municipio, vez que, por exemplo, as atribuicées do setor de
conlabilidade da Prefeitura se restringem a efetuar os langamentos
cotidianos de receita e despesa, enquanto compete a Consultoria
planejar, organizar, supervisionar e executar atividades de
contabilidade, verificando contas, emitindo relatérios e pareceres
conforme a legislagdo especifica para apurar os elementos
necessarios a elaboragdo orgamentaria e ao controle da Situagao
patrimonial e financeira do Municipio, sendo que a seara de
contabilidade publica e juridica dispée de um leque de servigos que
por si s6 o corpo técnico da Prefeitura ndo tem como suportar,
bem como os servigos de carater juridico.” (grifos nossos)

Ainda que se admita, em tese, a contratagéo direta da prestagao de
servicos técnicos, nos termos do inc. I| do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ha que ser comprovada a singularidade do(s)
respectivo(s) objeto(s), além da notoriedade do prestador/executor,
conforme §1° do mesmo dispositivo.

O Ministério Publico de Contas - Dr. Danilo Diamantino - destacou
que o Prefeito “(...) ventilou tao somente, os mesmos argumentos

Inspetoria.”, e que “(...) diante da omissao do gestor em produzir
argumentczs € provas no sentido de sanar o feito”, concluiu pela
manutencéo da irregularidade. (Manifestacdo MPC n° 040/2021)

Como bem destacado pelo Procurador de Contas, a defesa nio
Comprovou, em mais esta oportunidade, que os objetos sao
singulares, nem a notoriedade dos executores, por isso ficando
mantido o achado de auditoria.

6.2 despesas com publicidade (R$ 212.385,87) de carater

13.134.935/0001-02), processos n. 2-004310 (R$ 24.915,98); 2-
004311 (R$ 53.504,93); 2-004312 (R$ 67.519,30); 2-004313 (RS
55.793,79; e 3-007120 (R$ 10.651,87) -  achado
CA.PUB.GV.001021.
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A Inspetoria Regional identificou nas publicidades oficiais
relacionadas em cinco processos, examinados de forma amostral
(competéncia de dezembro/2018), imagens & nomes do Prefeito
Temoteo Alves de Brito, além de Vereadores e servidores, o que
foi considerado autopromogéao.

A campanha publicitaria em questéde foi o “Festival de Sabores
2019", patrocinado pela Prefeitura de Teixeira de Freitas, veiculada
em diversos veiculos de comunicacdo, dentre os quais o site
www.repertacoragem.com.br em que ha, por exemplo, a imagem do
Preito relacionada & noticia “Temoteo Brito se filia ao Partido
Progressista”, como apaixo reproduzido:

ATEVOIOE M i . : e 2 MM o deTapora o
MUEIS Go “Feafmure PO INSegUnGa 8
Hiherante” e Ba i 3 e 3 ¢ Sade i e 1 Rrnoesie
Algre > B35 8 . ) N " AGIOPMILS

Fonte: Sistema Intagrado de (estio & Auditoria — SIGA: prosessa de pagamento ni0004311, de 1311212019

O Prefeito contestou ter gasto dinheiro plblico com publicidade que
constasse nomes ou imagens de agentes politicos, admitindo,
contudo, a possibilidade de que: "(...) quando da divuigacdo de
campanhas ou informagées instifucionais através de pop up
(janelas de propagandas na internet), foram veiculadas noticias ou
informagdes que constaram as mencionadas imagens ou nomes
apontades quando da fiscalizacdo.”
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Afirmou ainda que “(...) ndo cabe ao poder publico diligenciar sobre
matérias publicadas de forma independente e de inteira
responsabilidade do corpo editorial dos veiculos de comunicacao,
pois, se assim pudesse agir estaria ferindo a independéncia de
imprensa.”

O exame amostral ficou restrito a cinco processos de pagamento,
sendo que, somente em 2019, a Prefeitura pagou R$ 2.438.287,25,
por meio de 241° processos, & empesa L. RODRIGUES SAMPAIO
& CIA LTDA responsavel pela prestacao de servicos de publicidade
(Contrato n°® 2-684-2018, de 22/1 0/2018, decorrente da
Concorréncia Publica n° 006/2018-PMTF).

Deste modo, considerando o indicio (em cinco processos de
pagamento) de desvio de finalidade nos gastos com publicidade,
sobretudo o universo de processos de pagamento (241) e a
materialidade dos gastos (R$ 2.438.287,25), com possibilidade de
haver outras veiculages também irregulares, determina-se 2
Diretoria de Controle Externo o exame de todos os processos de
Pagamento de publicidade, a luz do §1°, do art. 37 da Constituicao
Federal, apontando:

1. 0s casos de autopromogao com a identificacdo dos agentes
politicos beneficiados:

2. a pertinéncia da publicidade quanto ao carater educativo,
informativo ou de orientagéo social: e,

3. @ quantificacédo de eventual dano, por responsével (eis), para
fins de ressarcimento ao erario.

6.3. desvio de finalidade na aplicagdo de R$ 15.179,224
oriundos do Fundeb - servidores nido vinculados 3

manutengdao e ao desenvolvimento do ensino — achado
CS.EDU.GV.000750

A Inspetoria Regional constatou o pagamento (pp. 4-001531-4,
competéncia_ 07/2019), com recursos do Fundeb, de 18 servidores -

desenvolvimento do ensino, em descumprimento do art. 70 ga Lel

n. 9394/96 c/c art. 4° da Resolugao TCM n° 1272/08.
O Prefeito sequer contestou a iregularidade, pelo que devera
ressarcir o montante, com recursos do Tesouro municipal, a conta

3 Dados exaaidos do Sistema Integrado de Gestio e Auditoria - SIGA
4 Relatério Anval: Processo empenho n® 4-001531-4 (competéncia julho/2019)
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do Fundeb.

6.4. ndo apresentacdo do processoc administrativ? de
Inexigibilidade n® 3-1L-09/2019 (R$ 22.680,00 — prestagao de
servicos médices especializados) — achado CS.LIC.GM.000736.

O Prefeito justificou que o processo de inexigibilidade de.liqitagéo
foi revogade, conforme comprova o doc. 004, desconstituindo o
apontamento.

6.5. questionamento sobre a economicidade e razoabilidade
dos gastos de R$ 7.642.980,70 na aquisigéo de bens e servigos:
géneros alimenticios (R$ 536.286,00); locagdo de veiculos (RS
3.464.857,64); combustiveis (R$ 487.401,54); locagéo de imdveis
(R$ 701.528,74) e locagdo de transporte escolar (R$ 2.453.106,78)
- achado CD.DES.GV.001092.

Em que pese o Prefeito tenha deixado de se manifestar sobre este
item em particuiar, o Relatério de Anual nao esté suficientemente
instruido, prejudicando o acolhimento dos questionamentos sobre &
economicidade e a razoabilidade nos cinco processos de empenho
—-n. 060, 192, 118, 196 € 441.

A rigor, a Inspetoria Regionail ndo apresentou qualquer fundamento
juridico ou eiemento concreto que demonstre o desvio entre os
gastos impugnados € o interesse publico. Cabe 3 Direforia de
Conirole Externo reavaliar se existe maierialidade no achado de
auditoria e, se necessario, instaurar novo procedimenio com
adequada instrugéio, contemplando todos os gastos ocorridos no
periodo, para a formagdo de juizo e respectivo julgamento da
matéria.

6.6. falhas na insercao de dados no SIGA, em desatendimento
a Resolugdo TCM n® 1.282/09, a exemplo de 1. empenhos pages
maior que o valor do contrato somado aos aditivos; 2. auséncia de
informaggo dos itens da licitagé@o, das cotagdes dos participantes
para os itens da licitacdc; 3. do crédito pelo qual ocorrera a
despesa, com a indicagéio da ciassificagao funcional programatica e
da categoria econdomica (dotagac orcamentaria); 4. as certidbes de
prova de regularidade fiscal e trabalhista para o contrato e aditivo
de conirato; 5. auséncia de remessa mensal dos dados e
informagdes da gestdo puplica; 6. diferenga no montante registrado
a titulo de ducdécimo; dentre outras.
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7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manu do e desenvolvi to d sino: foram aplicados
25,84% (R$ 113.517.794,86) da receita resultante de .impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em cumprimento ao
art. 212 da Constituicdo Federal, que exige o minimo de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB - 2017°

A Diretoria de Controle Externo apontou um desempenho abaix-o do
projetado pelo Plano Nacional de Educagdo — PNES®, a exigir do
Gestor medidas imediatas para que sejam atingidas todas as metas
do indice de Desenvolvimento da Educagédo Bésica — IDEB:

a) em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
IDEB foi de 5,00, abaixo da meta projetada de 5,10;

b} quanto aos anos finais (9° ano), o Ideb foi de 3,70, ante uma
meta de 4,60,

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

Conforme dados do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 46,80% dos professores ainda estdo recebendo saldrios
abaixo do piso salarial profissional nacional, descumprindo a Lei n.
11.738/2008 (atualmente de R$ 2.557,74 para carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional).

7.2 FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lej Federal n° 11.494/07,
sendo aplicado 85,70% (RS 75.505.112,29) ha remuneracdo do
magisterio, quando o minimo & de 60%.

Registre-se, também, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, em atendimento
ao art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

7.3 Agbes e Servigos Publicos de Saude: foi cumprido o art. 77,
I, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transilorias, uma vez

5 Ultimo exarcicio com nota disponivel, publicada em 2018.
6 A Lei n, 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE, determina

modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica —
iDEB.
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que foram aplicados 17,34% (R$ 33.176.147,39) dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal (com a devida
exclusdo de 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n° 55 e 84), quando o minimo exigido & de 15%.

4 Tran éncia de Recurs ara o islativo: embora o
valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal tenha sido de
R$ 13.026.000,00, foram efetivamente repassados R$
11.984.785,84, em conformidade com os parémetros fixados no art.
29-A da Constituicgo Federal.

8. Das Glosas do FUNDEB e pendéncias de ressarcimento fruto
de determinagées do TCM de exercicios pretéritos

Nao houve glosa decorrente de desvio de finalidade no exercicio,
mas o sistema deste Tribunal registra pendéncias de exercicios
anteriores de R$ 1.009.202,14, conforme tabela a seguir:

Processo . Responsévelisis) | Natureza | Valo
D7285e17 Joao Bosco Bittencourt ‘ FUNDEB
0&244; iJc;é't;Bosco Bittencourt iFt]NDEB |
TOTAL | 1.009.202,14

Informugio extrrid do SICCG em 02/03/2021,

O Prefeito apresentou os comprovantes bancarios de devolugéo
dessas glosas & conta do FUNDEB (eventos 807 e 808).

Conforme dados do Sistema de Controle de Contas — SICCO, nota-
se que houve apresentagéo desses documentos na prestagio de
contas de 2018, constando no Parecer Prévio n.04477e1S a
determinagdo “a area técnica para verificacdo e eventual baixa",

Deve a Diretoria de Controle Externo fazer as atualizagdes

pertinentes no sistema, evitando reiteraggo das cobrancgas
indevidas.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
A Lei Municipal n® 968/16 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 25.000,00, R$ 15.000,00 e
R$ 12.500,00, respectivamente.
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Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios
do Prefeito (R$ 300.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 180.000,00), no
total de R$ 378.000,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento
Técnico.

Da andlise dos dados do SIGA, foram apontadas as seguintes
inconsisténcias nos subsidios pagos aos Secretarios (item 5.4.2 do
Pronunciamento Técnico):

a) auséncia de identificagdo da Secretaria a que cada um
dos Secretarios esta vinculado;

b) pagamento em duplicidade ao Secretario Herbert
Fernandes Chagas, no més de novembro;

¢) pagamentos em valores inferiores ao estabelecido em Lei
para a Secretaria Célia Santos Almeida (meses de margo e
abril); e ao Secretario Fabiano Marily (meses de janeiro e
novembro);

d) pagamento em valor superior ao estabelecido em Lei
para o Secretario Erico Cavalcanti Ledo (janeiro).

O Prefeito apresentou os decretos de nomeacao de todos
os Secretarios, demonstrando a que Secretarias est&o
vinculados (eventos 811 a 829 e 844).

Sobre o suposto pagamento em duplicidade ao Sr Hebert
Fernandes Chagas, informou que ele ocupou o cargo de
Chefe de Gabinete até 28.11.2019 e foi nomeado para o
cargo de Secretario de Salde na mesma data (Decretos n.
919/2019 e 921/2019), tendo ele recebido subsidios
relativos aos cargos ocupados, conforme faz prova os
decretos de exoneragio e nomeacéo, além dos processos
de pagamentos respectivos (eventos 845 a 848).

Quanto & Sr® Célia Santos Almeida, o Prefeito esclareceu
que permaneceu interinamente no cargo de Secretaria de
Seguranga e Cidadania no periodo de 22.03.2019 a
02.04.2019, enquanto que o Sr. Fabiano Marily, ocupou o
cargo de Secretario de Satde no periodo de 07.01.2019 a
11.11.2019, recebendc seus proventos proporcionais ao
periodc em que ocuparam as Secretarias (evenios 849 a
858).

17

Chave de verificacdo: domtdf003743c206072021

A MUNICIPIO
/ %IEéEEF IUORAOMIJ{I%FFQE-DETOEIXEIRA DE FREITAS

Edicdo n° 3743 - Ano 15 - 6 de Julho de 2021

Pag.: 51 de 99



7 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

« ) PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

Edicdo n° 3743 - Ano 15 - 6 de Julho de 2021

I% TEM

Tribunal de Contas dos Municipios do E€stado da Baohin

O Gestor contestou o pagamentc em valor superior ao
estabelecido em Lei para o Secretério Erico Cavalcanti
Ledo (janeiro), argumentando que ele ocupou o cargo de
Assessor de Comunicagdo, recebendo  proventos
proporcionais a este cargo até a sua exonerag&o
(07/01/2019), de R$ 7.866,67; ¢ que, na mesma data, foi
nomeado para o cargo de Secretaric Municipal de Esporte
Lazer, recebendo R$ 10.000,00, relativos ao periodo em
que ocupou a Secretaria {eventos 859 a 862).

Conforme justificativas e documentos colacionados a0s autos, da-
se por sanadas as irregularidades apontadas.

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pesscal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso I, cic o art. 20, inciso lll, alinea
“b"). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedenie seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Tecnico aplicou a Instrugac
Normativa TCM n. 03/2018, exciuinde do caiculo das despesas
com pessoal os gasios relatives aos programas financiados com
recursos federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado
no exercicic.

E de se destacar que esta Relatoria sempre considerou o referido
normativo ilegal, porque contraria flagrantemente os arts. 2°, 18 e
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendimento compartiihado
pela Assessoria Juridica deste Tribunal (Parecer AJU n. 00482-19),
Superintendéncia de Controle Externo a época, e pelo Ministério
Publico de Contas” que, por intermédio dos seus distintos
Procuradores de Contas, considera a Instrugéo n. 08/2018, em
apertada sintese:;

7 Manifestagoes MPC n® 1721/20 (PM S#0 Francisco do Conde — n. 07220e20), n°
1587/2C¢ (PM Paramirim — n® 08.510e20), n® 1808/20 (PM Canarana — n® 07.150e20), n®
1911/20 (PM Jucurugu — n° 6.393e20), n° 2002/2020 (PM Filadélfia — n® 07207e20) e n°
1643/20 (FM Mansid&o — n® 08.509e20}

18
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L. inconstitucional (“porque usurpa competéncia constitucional
do Poder Legislativo Federal”);

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos
insertos na Lei de Responsabilidade Fisal, inovando
indevidamente no mundo juridico”);

3. visao caolha (/& que tratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento
a ser dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (“ao
nao se retirar as receitas oriundas desses respectivos
Programas, incorre em grave atentado ao conceito de
“partidas dobradas”, ou seja, ha um desequilibrio contabil na
apuragao das receitas e despesas oriundas dos multicitados
programas federais”);

5. incremento artificial da receita (“de modo a gerar uma
folga’ iluséria no indice de despesa com pessoal, com
gravissimos reflexos & satde financeira dos Municipios
baianos”).

Registre-se que, por ocasigio da Notificagdo Anual, o Prefeito teve
ciéncia do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria nao
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestacdes de
contas sorteadas para analise desta Relatoria estdo atinentes ao
real percentual, apurado pela Superintendéncia de Controle
Externo — SCE, da despesa com pessoal em relagdo a Receita
Correntg Liquida, incluidos os valores do item 6.1.2.11 do
Pronunciamento Técnico, cujos dados foram explicitamente

consignados: 1° quadrimestre (58,06%), 2° quadrimestre (58,65%)
e 3° quadrimestre (58,41%).

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com
peéssoal em relacio a Receita Corrente Liquida — RCL:

| EXERCICIO | 19 GUADRIMEST:

6597 |

25 |

% me
B4 | 86,89% | 54,48%
S e
63,06% 59,02% | 53,95%

6,26% /58,06% * | 52,77%/58,65%" | 48,52% /58.41% ]

tual das despesas com pessoal (sem aplicacao da Instrucao n. 03/ 8)
19
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O Prefeito Temoteo Alves de Brite contestou o indice apurado
pela Diretoria de Controle Externo, solicitando a exciusdo do
calculo de despesas relativas a “Verbas Indenizatorias” (R$
5.036.081,37), “Encargos Sociais” (R$ 1.438.154,12), “Insumos’
(R$ 2.351.725,42) e ‘'Despesas com Atividade Meio" (R$
443.970,14), no total de R$ 9.269.931,05, o que reduziria o
percentual de aplicagéo em despesas com pessoal para 46,14%,
anexando aos autos a documentagdo que eniendeu probatéria
(eventos 922 a 1219).

Os autos foram remetidos a Diretoria de Controle Externo que, em
exame complementar, deferiu parcialmente a defesa, apenas para
excluir o valor de R$ 443.870,14 evento 1222), néo consideradas
como despesa bruta de pessoal por se tratar “de despesas
caraclerizadas como atividades meio, conforme MDF - Manual de
Demonstrativos Fiscais, 9% edigdo, procedendo a alegagdo da
defesa e consequenie exclusdo do cOmputo das despesas de
pessoal, ficando assim o novo guadro de apuragio:

|EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE |3° QUADRIMESTRE
2012 | — | s 81,38

2013 | 80,77 69,07 65,26

2014 65.04 67,32 65,97

2015 6285 ‘ 63,01 ‘ 8425 |
2016 6346 | £0,05 | 5966 |

207 . | 6452% 66,89% 54,48%
2018 | 6306% | 59,02% 53,95%
| 2018 56,26% 1 52,77% 48,41%

No 1° Quadrimestre de 2019, a Prefeitura ulirapassou o limite
definido no art. 20, lli, "b", da Lei Complementar n® 101/00 — LRF,
aplicando §8,06% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessocal, o que obrigava o Prefeito a reconduzir pelo menos 1/3 (um
tergo) do percentual excedente no 2° quadrimestre e o restante
(2/3) no 3° Quadrimestre de 2019, o que n&o aconteceu, pois 0s
indices apurados foram de 58,65% (2° quadrimestre) e 58,30% {3°
gquadrimestre).

A despesa com pessoal em 2019 (R$ 226.583.697,22) representou
58,30% da Receita Corrente Liguida do Municipio (R$
388.650.482,53), superior ao limite (54%) definido no art. 20, IlI, “b",

20
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da LRF e, como n&o havia mais prazo de recondugdo ao patamar
legal, houve o descumprimento ao art. 20, Hll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

A esse respeito, entende este Redator do Pleno que, tendo sido a
norma questionada - Instrugdo TCM n°® 03/2018 - aprovada pelo
Plenario da Casa, devera ser ela aplicada ao exame da matéria em
aprego para, em consequéncia, restaurar o valor da despesa total
com pessoal e o seu correspondente percentual em relacdo a
Receita  Corrente  Liquida, originalmente  apurados no
Pronunciamento Técnico para o 3° quadrimestre do exercicio em
exame: R$188.145.698,59, correspondentes a 48,41% da Receita
Corrente Liquida indicada (R$388.650.482,53), portanto, em
percentual inferior ao limite maximo definido no art. 20, 1ll, 'b', da
Lei Complementar n° 101/00, cabendo, ainda, restaurar os
percentuais originalmente apurados no Pronunciamento Técnico
para o 1° e 2° quadrimestres do exercicio em exame de,
respectivamente, 56,26% e 52.77%.

10.2 Divida Consolidada Liquida

O endividamento numa perspectiva de longo prazo da Prefeitura foi
de 27,99% em relagdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria de Controle Externo deste Tribunal desenvolvey uma
metqdologia para avaliag&o do cumprimento do art. 48-A, atinente 3
pubhcagéo das informagées relativas a execucao orgamentdria e
fupanceira da Prefeitura. Nesss sentido, ap6s analise dos dados
qlvglgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido
Indice de transparéncia de 7,43, de uma escala de 0 a 10, sendo
classificado como “suficiente”.

Bl S CONBEITO 7o
_ INEXISTENTE
~ CRiTica
__ PRECARA
__NSUFICENTE
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10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagéo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicagdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execucéo Orcamentaria (RREQ).

11. RESOLUCOES TCM

Foram apresentados o Parecer do Conselho Municipal do FUNDER
(art. 31 da Res. TCM n. 1276/08); €, na defesa, o Relatdrio Anual
de Controle Interno de 2019 (itemm 33, ari. 9° da Resolugdo TCM
n.° 1060/05) e a Declaracdo de Bens do Gestor (art. 8° da Res.
TCM n. 1060/05) - eventos e 376 a 885, permanecendo ausente
dos autos o Parecer do Conselho Municipal da Salde (art. 13 da
Res. 1277/08).

Houve o atendimentc da Resolugdc TCM n. 1344/2016, pois o
Municipio preencheu e entregou o questionario relativo ao indice de

Efetividade de Gestio Municipal — IEGM/TCMBA., contribuindo com

o compartilhamento de dadcs atinentes a gestéo publica.

No exercicio, foram recebidos pela Prefeitura R$ 1.490.116,91 e R$
132,746,16 a titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem
registro de despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico ndo regisira pendéncia de prestacdo de
contas de repasse z titulo de subvencgao.

Deixa esta Relatoria de se manifesiar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia & noticiario, propaganda ou promogaon,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que nao prejudica futuras
apuracgoes.

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS
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O Sistema de Informagdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$ 48.000,00) de responsabilidade do Gestor destas contas,
excluindo-se a multa de R$ 6.000,00 (processo n. 04477e19), que
venceu em 2020, fora do escopo destas contas.

12.1 MULTAS

[eroriine sg jcont | ven Tl 257
0325718 | TEMOTEO ALVESDEBRITO  PrefeitoFresidente [N |N_ | 05072019 RS 6.000.00
7)325':‘218 | TEMOTEO ALVES DE BRITO l Prefeito/Presidente | N lN | 1540712019 : RS 36.000.00
[04477e10 | TEMOTEO ALVES DEBRITO | Prefeitoresidente |N | N 127012020 | RSG000,00|
E‘-li I JOAD BOSCO BITTENCOURYT Prefeito/Presigente N N | 220062019 l RS 10, 000 00
0932415 | JOAO BOSCO BITTENCOURT | PrefeitoPresidente | N |N | 22/06/2010 RS 72.000,00 |
|on_439.15 JOA® BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidence [N N 27050016 RS 1,000.00
02095¢16 | 10A0 BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidene | N |N 26082017 RS 47.396,00
0205516 JOAO BOSCO BITTENCOURT | Peotororresiinns | N |26i52017 RS 72.000,00
09735-14_|IDRO BOSCO BITTENCOURT | Prevroiieonidene N | OTOSAMT | RS 1.000.00
HT7-15 JOAO BOSCO BITTENCOURT | PeefeitoPresidente ' N | N l 10/09:2016 RS 1.000,00 |
| 1179215 | I0A0 BOSCO BITTENCOURT | Prefeitofresidense | N [N |inoonors l RS 800,00 |
1436318 | J0AO BOSCO BITTENCOURT BrefeitoPresidente |N N 06092020 | R$2.50000|
[02551-15 | JOAO BOSCO BITTENCOURT | Prefeito Presidems N 5 Josomns RS $00.00
|22723-17 | IOAODOSCO BITTENCOURT | Prerito/Prosidemts | N YT RS 1.000.00]
03353-16_|JOAO BOSCO BITTENCOURY | Prefeiobresdene (N IN | or0sa01s RS | 000,00
|p3360-16_|10A0 BOSCO BITTENCOL LRT RS 3.000,00

| 93360-16 ' !:T ISSA\'DR-‘- DE JFSUS

@37-17 JOAO BOSCO BITTFNCOURT
72060-17 JOAO BOSCO BIT’ IENCOURT

72168-17 JOAO BOSCO R[TTENCOURT
72!65 7 1J0A0 BOSCO BTTT'E\COLRT
196 | lOAO BOSCO BITT FT\COURT
72243- lG

1 72379-16 16 (308 JUAO BOSCO BI”TENCOUR r
7238016 JCAO BOSCO BI"'H:‘JCO( R’

—
72383-15 J()AO BOﬁC(J BIT!'F"XC OURT
7""84- i 6 I()AO BU&( (8] BU

r2>8: 16 JOAO HOSCO BITTEN( QURT

—_—
3 ! JOAO BOSCO JITT ENCOURT Prc!cxlofkmdcnre
E}'ﬂ-l 6 'J0AD BOiCO BITTI:\COL RT P'eltlln'Prestdcnk

| 72378-16 l Jvo BOS(_O BITTE?\COURT

1

ﬂ-meeiw-‘P:zsidenij N o605 |
| Brafeito/Presidente 'L 04062018

I RS 3.000.00 |

|Preleuo oPresidene | N |N 037062018 RS 2.500,00
[ Prefoi rr»re-umesmen TN 1 Y 1232020 RS 5.000,00
Pmc"o "‘zcs'den’c N N 021172 9 RS 3.500,00
Pe«feuo/f‘nndgmc N

120052019 | RS s,oowﬁj(
‘F‘r feitoPresidente | N 261120016 RS 1.500,00

| 0207 ms

lh‘

N N

| Prclclm’!’resmcme V

06 05, '20l8
| Pretisiso 'P-mdc-m:

| 244092017

lPre

I
ro’Prcsndx.m: N N

N [ 04012017
06/05:2018

l Pr‘h.’ t0/Presidents |

Pn:l:uo ’Pms:den‘e N

JZK-P 14 I0AQ BOSCD BITTENCOURT

12843 A
3-14 [ JOAQ BOSCO BITTENCOURT

{72844.14 | 10RO ' BOSCO BITTENCOURT

o
| 72845-14

I0AOQ ROSLO BITTENCOURT
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| PrefeitoProsidente | N N

_*_ 062018
mer:uo Presidente 09; lU/’OIb
| PreteitoPresidente | N | 190972016
LPﬁto-’l’Lesl_dc’H N I 19f01ao’9

2!012’1]8
7_ :

P\ '712?’0‘7
PrefeitciPresidente | N N ' 41 2

_Lmecanrvs'c:me N N

/238' ]6 JO \0 BOStO Bl [—rT\(.CﬂT]'

18407:2016

 RS5.000.00
RS 15.000,00
RS E000,00
RS 10.000,00
RE 8.000,00
RS 13,000, D;"i
RS 10,000.00
Re lll Noo.oa
RS 2.000. ﬂ(—'

RS 4.000,00
RE 36.000,00

RS 10.000,00
RS 40.600,00
| RS 8.000,00
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v‘.'::1'4v.>-14 JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Pf::fci w'Presidente [N N 05'06.-'20)§ RE 10.000,00
[72047.14 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT | PrefeioPeesidente. [N N | 13/08:2016 RS 13.000,00
[F2662-15  JOAD BOSCO BITTENCOURT PrefelioPresidente [N [N | 25132016 RS 1.000,00
166315 | JOAD ROSCO BITTENCOURT Pecfeito/Presidente | N [N | 15122018 RS 4.000,00
?2564- 15 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidents | N N 27052017 }i$ 2.000,00
72897-15 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Profeito/Presidente v v ieinnone RS 3.000,00
T2K98-15 | JOAD BOSCO BITTENCOURT ‘ PrefettodPresidente N I 157102016 R$ 8.000,00
22161-17 | JOAO BOSCO BITTENCOURT Prefi n."PlHif.‘E;u' j N N R$ 2.000,00
0044715 | JOAO BOSCO BITTENCOURT | Prefeito/Presidente N |N RS 3.000,00
(17285217 | JOAO BOSCQ BITTENCOURT PrefvitPresicente |N | % | 08/09:2018 RS 15.000,00
07285¢17 | JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Prefeiso/Presidents [N |N | 08:09/2018 RS 28.800,00

Informugio extraida do SICCO em 15/053/2G21

12.2 RESSARCIMENTOS

06426-00

41069-03

41069-05

!

| WAGNER RAMGS
MENDCNGA

WAGNER RAMOS DE
MENDONCA

PREFEITO

G99, 4

SN DN L
IMPETROU
ACAO
DECLARATORIA
DE NULIDADE
DEATO
ADMINISTRATI
VO INSCRITC
NA DIVIDA
ATIVA CONF

FL, 66
PROC.07312-15.

GHi02004

R$ 12.000,00

LAVRADO TOC
EM NGVI2006
PROC. 13212-06
INSCRITO NA
DIVIDA ATIVA
CONF, FL. 06
PROC.OT312-15.

CONCITA VICE -
FIGUEIREDOPINTG | PREFEITO
COELHO

N N Jarn32004

RS 6,000,00

LAVRADO TOC
EM NOV:2006
|PROC, 132012-06.

IRIEELERIES

N8§I7-07

e
209706 | WAGNER RAMOS DE

|
WAGNER RAMOS DE | EX -
MENDONCA PREFEITO
‘ ‘
|
|

PRETEATO

13:07:2007

N N 283,

2008

PREFEITO
MENDONCA
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N N 31082008

RE29.490.18

RS 11.286,00

R$6.12227

08
| SECRETARIOS
MUNICIPATS
RECEBERAM
RS2.100,00,
CADA DE
JUNHO A
DEZEMBROY 01
SECRETARIO
RECEREU DE
JUNHO A
| OUTUBRO
RE1.500,00,
TOTALIZANDD
R$1E.200.00
INSCRITO NA
DIVIDA ATIVA
CONF. FL. 05
PROC07312-15

PED, REVISAD
MUDOU
RESPONSAVEL
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[ P/ DEBITO DE
NAIR MARSARO
SCHULTY
{ DIRIGENTE
ENTIDADE)
‘ PARA WAGNER
RAMOS DE
‘ ‘ | MENDONGA
(GESTOR}) DEL.
| ‘ 1321108,
| INSCRITO NA
DIVIDA ATIVA
’ | CONF. FL. 06
PROC.07312-15,
12030-07 | APPARECIDO | PREFEITO [N N [27/092008 RS 109.699,31
RODRIGUES STAUT | MUNICIPA 1 ’
L
| 65736-08 | APPARECIDO PREFEITO N N 02/02/2009 RE 2,550,00
RODRIGUES STAUT | MUNICIPA
| L |
G5744-08  APPARECIDO0 PREFEITO | N N 19/07:2009 RS 120.000,00
RODRIGUES STAUT | MUNICIPA
L
17735-08 | APPARECIDD PREFEITO |N N 24/04/2010 RS 4.071,16 |
| RODRIGUES STAUT |
0773509 | HOSMARIO ROBERTO | VICE- N N |24/042010 R$ 1.716,32 INSCRITO NA
| FERREIRA PREFEITA ’ DIVIDA ATIVA
I CONF. FL. 10
i k PROC.07312-15.
07735-06 | ADINALDO LOPES DE | SECRETAR | N l N 24/04:2010 RS 2,770,483
ALMEIDA 10 DE
AGRICULT |
URA [
| 67725-00 ERISVALDO PEREIRA |SECRETAR N N 241622010 R32.770,4% | INSCRITO NA
| BRITO 10 DE l DIVIDA ATIVA
‘ HABITACA CONE. F1L. 15
a [ PROC07312-15.
07735-09 GERALDO MAGELA |SECRETAR N N 241642010 R$2,770,48 | INSCRITO NA
RIBEIRO I0DE ‘ DIVIDA ATIVA
SATUDE \ CONF, FL, 12
PROC.07312-15.
07735-09 | GILSON TEIXEIRA DE | SECRETAR | N N 2440472010 | RS 2,770,48 | INSCRITO NA
SINQUEIRA 10 DE [ DIVIDA ATIVA
ASSIST.50 CONF, FL. 10
CIAL I PROC.07312-15,
07735-09 | JOSE DE JESUS SECRETAR |N N 241042010 RS 2,770,48 | INSCRITO NA
VIEIRA 10 DE DIVIDA ATIVA
[ INFRRA CONF.FL.23
| 1 ESTRUTUR PROC.07312-15.
| A
07735-09  JULIO AMADEU LIMA [SEC.DE N N 24/04/2010 RS 2,770,48 | INSCRITO NA
FERNANDES SERVICOS DIVIDA ATIVA
EXTRAQOR CONF, TL. 22
| DINAR! PROC.07312-15.
07735-09  MARILENE VENTURA | SECRETAR 'N N 241042010 RS 2.770,48 | INSCRITO NA
SENA |14 DE DIVIDA ATIVA
| .T:LANEIAM CONE, L. 12
i ENTO | | PROC.07312-15,
07735-09 | NADIA ZALINA SECRETAR |N [v Taa0az00 | RE2.770,48 | INSCRITO NA
ALVES DE AZEVEDO | 1A DE DIVIDA ATIVA
’ AGUIAR |conT, CONE. FL. 08
| INTERNO | [ PROC.07312-15.
 07735-09 | RODRIGO ESTEVES | SECRTETA [N N 24/04/2000 R$ 1.797.36 | INSCRITO NA
DA CRUZ | RIO DE DIVIDA ATTVA
FINANGAS I CONF. FL. 08 |
L | PROC.07312-15 |
25
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RS 277048 | INSCRITO NA

TOMIRES BARBOSA SECRETAR |N N 240022010 !
MONTEIRD 10 DE DIVIDA ATIVA
| EDLCACA CONE. FL, 07
0 PROC.O7312-15.
[04316-11 | APPARECTDO |PREFEITO | IN 134072011 RS 63.917,00
RODRIGUES STAUT \ 7
63609-10 | APPARECIDO PREFEITO [N N RE 1,710.066,93
RODRIGUES STAUT, ‘ )
: (577809 .‘\P|:f\‘{lt(.ll)\| | PREFEITO |N N 21082011 RS 2.000G.00
RODRIGUES STAL T
05032-08 | APARECIDO PREFECTO. N [N |DS/12000 RS 116199291
RODRIGUES STALT
6501211 APPARECIBRO FREFEITO N 2. 264032012 RE231,331,88 l o _\"ALOR
RODRIGUES STAUT ; DEVERA SER
| RECOLHIDO
[ COM RECURSOS
[ PESSOAIS DO
| APENADOE
MEDIANTE
CHEQIE DE
SUA EMISSAQ
[63050-11 | APPARECIDO | erEFETo % DI042072 | RS 180.000.00 | VALOR

|
IS6RR-09

RODRIGUES STAUT

ATPARECTDO
RODRIGD STALUT

APPARECIDO

| HOREL-12

1034709
10350-00
10249-60

1038408

0704911
RODRIGUES STUAR
DEZ04-12 | APPARECIDO
RODRIGUES

APPARECIDO
RODRIGUES STAUT

APARECIDO

RODRIGUES STAUT

APPARECIDO
RODRIGUES STALT
APPARECINO

| RODRIGUES STAUT

| MUNICIPA
|L

PREFEITO N

DEVIDAMENTE
CORRIGIDO E
COM
INCIDENCIA
DOS JUROS

| LEGAIS,QUE
DEVERA SER

| RECOLHIDO,CO

| MSEUS

| PROPRIOS

| RECURSOS.

N 090672612

‘g B
N [2s082012

RS 76£.422,43 | O VALOR

| DEVERA SER

| RESSARCIDO
COM RECURSOS
PESSOAIS,DEV!
DAMENTE
ATUALIZADD £

RS 243,654.95

PREFEITO | N

EX- IN

PREFEITD

i
|

PREFEYTC N
PREFEITG N

PREFEITO N .

| APPARECIDO
RODRIGUES STALT

Chave de verificacdo: domtdf003743c206072021

PRETEITG N

N 12012013

N 13:07:2013

RS 236.818.3%

RS 180.000,00 | VALOR A SER
CORRIGIDG
MONETARIAME
INTEE
FACRESCIDG
DOS JUROS DE
[LETA PARTIR
DA SAIDA DOS

NUMERARIOS
| DOS COFRES
PUBLICOS
MUNICIPAS,
N INT2013 RS 21,000,00
N | 2 RS 11,000,00
i
N 220072013 RE 2131562
N 22/072013 RS 30.000,00
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| 10324-09 | APPARECIDO PREFEITO N [N 27072013 } RS 24.000,60
\ | RODRIGUES STAUT 1
10351-09 | APPARECIDO PREFEITO N N 28072013 RS (2.000,00
| RODRIGUES STAUT | ¥
"10385.09 | ABPARECIDO PREFEITO |N  |N |02082003 RS 48.60@
| RODRIGUES STALT !
‘1035'7.;3 APPARECIDO PREFEITO N N 25012014 RS47.352.7I‘
RODRIGUES STAUT
7237816 | JOAO BOSCO EX- N N | 06052018 RS 15.000,00
BITTENCOURT PREFEITO B o
7238516 | JOAO BOSCO EX- N N |24/06:2018 R$ 143.200,00
BITTENCOURT | PREFEITO |
7237916 J0AQ BOSCO |EX- N N 122007 RS 72.861,50 | INCRITO NA
BITENCURT PREFEITO DIVIDA ATIVA.
PROC. 07512E18
7238416 | JOA0 BOSCO |Ex- N N (06052012 RS 17.500,00 |
BITENCOURT PREFEITO :
07285517 | JOAQ BOSCO PREFEITO |N N 08092018 R 181.121,20
BITTENCOURT
72243-16 | JOAD BOSCO EX- N N 18062018 RS 91.789,09
| BITENCOURT PREFEITO | i
01043-13 | APPARECIDO EX- lN N 12082018 ’ RS 34.416,14
| |RODRIGUES STAUT | PREFEITO
[72844-14 | JOAO BOSCO EX- N N | R§1.805572,52
| BITTENCOURT PREFEITO | .
[ 7238106 | 10A0 BOSCO EX- IN N 10082008 | Rs s7.9on,no|
|7 | BITTENCOURT | PREFEITO | [
09224-15 | JORQ BOSCO IPREFEITO [N N |22i082019 . RS 9.597,00
o |
| BITTENCOURT | l | | ‘J
72162:17 | JOAD BOSCO [Ex- 'x ‘N 20002019 R$ 134.252,09
‘ BITTENCOURT | FREFEITO i | J
7216117 | JOAO BOSCO 'EX- N I oo | R$ 14681838
. | BITTENCOURT PREFEITO 1
09447-15 | JOA0 BOSCO PREFEITO [N [N |o3/05m200 RS20323.63] —’
L BITTENCOURT ‘ |
[nformagko extaida do SICCO em 15/03/2021 T : —

Sore as multas de sua responsabilidade, o Prefeito apresentou os
comprovantes de recolhimentos respectivos, a saber:

L. R$ 6.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
3.464,76, pagas em 27/11/201 9;

2. R$ 36.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
20.788,56 pagas em 27/11/2019.

Registre-se que os mesmos comprovantes foram aprescentados na
prestacao de‘ contas de 2018 (Parecer Prévio n.04477e19),
devendo a Diretoria de Controle Externo finalizar a analise e

atualizar o sistema (eventos 919 e 920), evitando possiveis
cobrangas indevidas.

Com relagdo 3as demais multas € ressarcimentos, o Prefeito

27
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Iribunal de Contos das Municipios do €stado do Bohia

Temoteo Aives de Brite argumentou que, = “consoanie
demonstrado no item ‘4.7.2.1 Divida Ativa', foram devidamente
inscritas na Divida Ativa do Municipic e encaminhadas a
Procuradoria Juridica para acompanhamento e verificagéo das
agbes de execugdo fiscal”

Ocorre gue, em relagdo as agdes judiciais, foi apresentada uma
‘Consulta de Peticdo de 1° Grau”, “Situagdo: Protocoladas”, do
periodoc de 01/01 a 31/12/2019, constando 805 processos,
distribuidos entre os anos de 2013 a 2018 (evento 763), sem
discriminar os responséaveis, vaiores devidos e processos a que se
referem, insuficientes para comprovar a efetiva adocéo de medidas
para suas cobrangas.

Assim, permanecem pendentes 44 muitas (R$ 479.796,00) e 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12), destacando-se que 43 multas
(R$ 476.796,00) sao de responsabilidade do Sr. Jo&o Bosco
Bittencourt (ex-Prefeito), devendo o Gestor adotar medidas efetivas
de cobranga, sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se que, em relacde as multas, a cobranga tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricichal, “sob pena de
violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA

Tramita nesta Corte de Contas um Termo de Ocorréncia (processo
n. 09721e19) contra © Sr. Temoieo Alves de Brito, Gestor destas
contas, ressalvando-se gue o presente pronunciamento & emitido
sem prejuizo das decisb2s que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagdo de contas levou em
consideragdo as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externc na Cientificagao/

Relatério Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento
Técnico.

O alcance deste exame esia, portanto, restrito as informagdes
constantes da  Cientificacdo/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o Prefeito foi
notificado para apresentar defesa, o que, por ouiro lado, nao
Ihe assegura quitagdo plena de outras irregularidades que, no

28
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exercicio continuo da fiscalizagdo a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no Art. 40, inciso Il, c/c o art. 42 da
Lei Complementar n® 06/91, vota-se pela APROVAGAO com
ressalvas das contas da Prefeitura de Teixeira de Freitas,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Teméteo

Alves de Brito.

Registre-se que no tocante ao mérito das contas, vencido o voto do
Relator Cons. Paolo Marconi, acompanhado pelo Conselheiro
Fernando Vita, foi ele modificado, por maioria plenéria, de rejeicéo
para aprovagdo com ressalvas,

As conclusdes consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos & anélise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

reincidéncia quanto a infima cobranga da Divida Ativa;

* OMisséo na cobranca de 44 multas (R$ 479.796,00) ¢ 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12) imputados a agentes
politicos do Municipio;

¢ assuncao de obrigagdo de despesa sem o correspondente
lastro financeiro - saldo a descoberto de R$ 12.653.576,93 -,
contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art.
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

. reincidénpia no oreamento elaborado sem critérios adequados
de p_lanejamento (execucdo orcamentaria 22,42% abaixo do
previsto para as receitas e 24,03% abaixo do autorizado para

as despesas):

* ocorréncias consignadas no Relatério Anual, notadamente
gasto com contratagao irregular de pessoal; reincidéncia na
contratacdo da prestagao de Servicos mediante
Inexigibilidades  de licitagdo, sem que  houvesse
demonstracdo da singularidade dos respectivos objetos, e
falhas de insercéo de dados na Sistema SIGA.

e reincidéncia nas falhas na insercdo de dados acerca da

29
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remuneragdo dos agentes politicos no SIGA, em
descumprimentc a Res. TCM n. 1282/09;

» reincidéncia nas impropriedades nas pecas técnicas,
conforme relatado no bojo deste decisério (item 5.4).

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
71, inciso I, multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), lavrando-se
para tanto a competente Deliberacdo de Imputacéo de Debito, nos
termos regimentais, quantias estas que deverdo ser quitadas nho
prazo e condicoes estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinacdes ao Gestor:

« ressarcir R$ 15.178,22, com recursos do Tesouro municipal, 2
conta do Fundeb, pelo desvio de finalidade na aplicagéo (item
6.3);

s adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimenios pendenies, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscriggéo, na divida ativa, daqueles que ainda nao o foram,
inclusive com promogao de acdo executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicéo da Republica, das quais resuite
imputacao de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

« promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadagéo
direta;

= promover medidas imediatas para que sejam atingidas todas
as metas do indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica
—- IDEB;

« promover a correta insergdo de dados e informagbes da
gestao municipal no SIGA, em conformidade com 2
Resolugdo TCM n 1282/09;

Determinagdes a DCE:

* examinar todos os processos de pagamento de publicidade
(exercicio 2019), a luz do §1° do art. 37 da Constituigdo
Federal, promovendo a competente Auditoria para apuragéo
de responsabilidade pelos casos de autopromogdo, com a

30
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identificacdo dos agentes politicos beneficiados; exame
quanto a pertinéncia da publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social; quantificando eventual
prejuizo ao erario, devidamente individualizado por
responsavel (eis), para fins de ressarcimento ao erario.

« promover os exames pertinentes na documentacgdo
apresentada na defesa (eventos 774 a 796 da pasta Defesa a
Notificagdo da UJ), quanto a regularidade do cancelamento
de Restos a Pagar de R$ 5.098.559,48 (tem 4.7.3.1 do
Pronunciamento Técnico), e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia com a devida instrugo;

« concluir o exame das guias de pagamento das multas de
responsabilidade deste Gestor e do recolhimento das glosas
do FUNDEB, apresentadas na prestacdo de contas do
exercicio anterior, e atualizar o sistema, para evitas
sucessivas cobrangas indevidas;

» reavaliar o achado de final n. 1092 do Relatério Anual (gastos
considerados irrazoaveis pela Inspetoria Regional de Controle
Externo em despesas de R$ 7.642.980,70), conforme definido
no item 6.3 deste Decisério e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia.

Determinagao a Secretaria Geral - SGE:

* encaminhar cépia do decisério ac Gestor destas Contas, Sr.
Teméteo Alves de Brito, para conhecimento e para que
pague as multas a ele imputadas, bem como ao atual Prefeito
Marcelo Belitardo, para cumprimento das determinagdes e
gdogéo das medidas efetivas de cobranga das cominagdes
Impostas por este Tribunal de Contas, inclusive a fim de evitar
Sua prescricdo, sob pena de apuracdo de responsabilidade
nos termos da Lei Complementar n® 06/91;

. juntar_cépia do decisoério & prestagao de contas da Prefeitura
de Teixeira de Freitas, do exercicio 2020, para conhecimento
do seu Relator.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de marco de 2021.

31
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Cons. Raimundo Moreira
Redator do Pleno

Foi presente o Ministério Pubiico de Contas
Procurador Geral do MPEC

ste documento foi-assinado digitalmente conforme ecenta a nesolucin TCM n*013C0-11, Para veriicar a autenticidade deste peracer,
consulte ¢ Slstema de Acompanhamenta de Contas cu o site do TCM na intemst em waw fem. ba.gov.be @ acesse o formato digital
#ssingcg eletmnizamente
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06488e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS
Gestor: Temoteo Alves de Brito

Relator Cons. Paolo Marconi

VOTO

1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagdo de contas da Prefeitura de Teixeira de Freitas,
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Temoteo Alves de
Brito, foi enviada eletronicamente a este Tribunal, em
conformidade com as normas estabelecidas pelas Resolugées TCM
n. 1338/2015 e 1337/2015, através do e-TCM, autuada sob o n°
06488e20.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio

oficial do e-TCM, no endereco eletrénico
“h_t[p;:‘-’e.t;:m.hg.gp v.hrigpp/ConsuitaPublica/list View ,g;an].", em ObediénCia as

Constituigées Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, § 1°, e art.
95, §2° e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54). No mesmo
sentido foi publicado pelo Poder Legislativo o Edital de
Disponibilidade Publica, de 31 de margo de 2020.

A Cientificagio, expedida com base nos Relatérios
Complementares elaborados pela 262 Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execucdo  orcamentaria e patrimonial, bem como o]
Pronunciamento Técnico emitido apés a analise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, estao disponiveis no
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n° 71 3/20, publicado no DOETCM de 15/10/20, e
via eletrénica, atravées do e-TCM), manifestando-se,
tempesﬁvamente, com a anexacdo das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatéria que entendeu
pertinente.
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O processo foi encaminhade para a 22 Diretoria de Controle
Externo, para exame compiementar, apos apresentacao de defesa,
especificamente em relagdoc as despesas com pessoal, cujo
Parecer se encontra no evento 1222, da pasta
‘Pareceres/Despachos/demais Notificagbes”.

O Procurador de Contas Danilo Diamantino Gomes da Silva opinou
pela aprovagdo com ressalvas das contas, e aplicagéo de multa,
com fundamento no art. 71, Il, da Lei Complementar 06/91
(Manifestagcac MPC 040/2021).

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Prestagdes de Contas de 2017 e 2018, de responsabilidade
deste Gestor, fiveram os seguintes julgados por esta Corte de

Contas:
|Exerciciq» _ Relator Mérito Multa (R%)
i - 6.00000e
2017 | Mario Negr?monte Aprovagao com Ressalvas *36.000,00
2018 | Mario Negromonte | Aprovacao com Ressalvas 6.000,00 [

‘Nao reconducao das despesas corn pessoal 2o limite legal (54%)

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei
n®988/17, e as Diretrizes Orcamentarias pela Lei n°® 1028/18,

A Lei Orcamentéria Anual n°® 1046/18 aprovou o orgcamento para o
exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa em R$
504.330.000,00, sendo R$ 343.920.000,00 referentes 2o
Orgamento Fiscal e R$ 160.410.000,00 ao Orcamento da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do orgamento para os recursos
provenientes de anulacdo parcial ou total das dotacbes; e 100%
decorrentes de superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

Foi comprovada a publicagdo da LDO e LOA, em cumprimento ao
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéo
Financeira/Cronograma de Execucio Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos n. 33/18 e 34/19.

(=]
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4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteragbes orcamentarias de R$
186.247.630,00, sendo:

4.1. R$ 139.005.100,00 por anulagéo de dotagées;

4.2. R$ 12.480.000,00 de créditos especiais, por anulacdo
de dotacdes, autorizados pelas Leis n. 1079/19 e 1096/19:

4.2. alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, de R$ 34.762.530,00.

As alteracdes foram contabilizadas em igual valor no Demonstrativo
de Despesa de dezembro/19.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contébeis foram assinados pelo contabilista Sr.
Eleilton da Hora Santos, registro profissional CRC-BA N°
020472/07, tendo sido apresentada a Certiddo de Regularidade
Profissional, em cumprimento 2 Resolugdo n. 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.1 Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario demonstra receita arrecadada de R$
391.274.734,39, correspondente a 77,58% do valor previsto (R$
504.330.000,00), e a despesa realizada foi de R$ 383.119.775,78,
equivalente a 75,97% das autorizagGes orcamentarias.

A execugdo orcamentéria foi 22,42% abaixo do previsto para as
receitas e 24,03% abaixo do autorizado para as despesas.

Reincidentemente o Prefeito alegou que "no exercicio em exame
observou-se um desequilibrio entre as receitas e despesas
previstas e realizadas. Essa discrepéncia é decorrente da nao
realizagdo de receitas, especialmente das transferéncias
constitucionais realizadas pelo Governo Federal aos municipios,
principalmente no FPM, frustrando a programacéo financeira dessa
Municipalidade."

Deve a Administragdo adotar medidas efetivas no sentido de
promover um melhor planejamento, no intuito de atender as normas

"

2
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da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao exercicic de 2018, a receita cresceu 8,42%, e a
despesa 2,67%. A execugado orgamentaria deficitaria de 2018 em
R$ 12.288.179,82, passou a superavitaria de R$ 8.154.958,61 em
2019.

__DEscRIGAO [ 2018(R$) | 2019 (R)
RECEITA OR(;AMENTARIA 360.886.270,14| 391.274.734,39| 842

DESPESA ORGAMENTARIA | 373.174.449,98 383.119.775,78| 2,67
| RESULTADO | -12.288.179,82| 8.154.958,61 -

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e ndo processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pliblico).

5.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro de 2019 apresentou os seguintes saidos:

INGRESSO0S DISPENDIOS
ESPECIFICAGAC | Exercicio Atual | ESPECIFICAGAD | Exerciclo Atust
i Receita Qrgamentarial™ RS 30%.274,734,39 | Despesa OrgamentarialM RS 385.119.775,70
| Transferéncias Financeiras - - | Transferéncias Financelras
RecobldasM R§ 62,825.415,38 Concadidas™ ‘ R$ B2.925,415.35 |
| Recebimentos Pagamentos

R$ 76.818.790,88

|
Extraorgamentarios(" RRTRIRYEN ST

| Extracrcamentarios™

| Ineerigdic de Restos a Pagar

: Pagamentos de Restos a Pagar ‘
ProcessadosM)

5 161
R3:24.046 404 58 Procasaados™ RS 28,067,080, 16

Pagamento de Restos a Pagar
N&a Processados™!

Inscricdo d= Restos a Pagar N&o

Processasosi! RE 3.804.620.52 | R$3.860.308,51

Jenn LT Vaioras = ssit o
Cepositos Restituiveais e Vaiores RS 46.632.751,67 Depdsites Restituiveis g

Vinculadog Valeres Vinculados R$ 45.184.043,50 |

Outros Recebimentos | i < Cuiros Pagamentos

M non
Extracrpamentérios™) Extraorcamentarios™ RS 120,00

{
" Saldo para o exercicio |
1] 5 a
| Saldo do Periodo Anterior! R§ 23.320.820,48 seguinte™) R$ 28.162.033.00
| TOTAL R$ 572.348.761,10 | TOTAL RS 573.348.751,10 |

O saldo em caixa € bancos foi de R$ 29.162.038,00, 25% superior
ao do exercicio anierior (R$ 23.329.820,48), tendo sido
apresentaco o Termo de Conferéncia de Caixa (item 4.7.1.1 do
Pronunciamenio Técnico), assinado por comissdo constituida
especificamente para este fim.
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Sobre a divergéncia apontada entre o saldo de Bancos, constar_ﬂe
no Balango Patrimonial (R$ 29.162.038,00) e os extratos bancéfnos
(R$ 28.721.586,50), o Prefeito comprovou que o valor correto é de
R$ 29.162.038,00 e que a diferenca (R$ 440.451,50) foi degorrente
da auséncia das conciliagdes bancarias, ora encaminhadas

(eventos a 736 a 757).

5.3 Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais

O Balango Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

=1

~ ATVO e PASSIVO 2
: EXERCICIO ECIFICACA RCICIO ATUAL
r ESPECIFICACAO I A l ESPECIFICA?AQ l_s_xe cico ATUAL
| ATIVO CIRCULANTE® | RS 51.897.598,54| PASSIVO CIRCULANTE™)|  R$ 58.509.169,39 |
[ - T |

PASSIVO NAO-
[ SEet AT RS 95.155.793,50 ‘

v IRCULANTE™! | RS §11.072.463 40— — —

|avo NAO-CIR A ’ TOTAL DOPATRIMONIO | s so0 e oo o
}_»__ , | LiQuipg . mes
TOTAL = RS 56297006194 TOTAL .I-;»Rs-_ssjzgs;'?o.omgj

5.3.1. Divida Ativa

De forma reincidente, houve infima cobranga da Divida Ativa de R$
6.626.080,85, correspondente a 2,26% do saldo do exercicio de
2018 (R$ 293.095.677,07), inferior ao que ocorreu em 2018, cujo
ingresso foi de R$ 9.917.994,08, correspondentes a 4,08% do saldo
do exercicio anterior (R$ 242.990.483,22). Em 201 7, foram
arrecadados R$ 12.984.875,35, equivalentes a 5,08% do saldo de
2016 (R$ 255.815.337,20).

O Prefeito alegou que promovey cobranca administrativa e judicial,
ndo tendo ele incorrido em rendncia de receita, “vez que adotou
nessa oportunidade os meios cabiveis para recebimento dos
valores em atraso, consoante determinacao legal”, apresentando o
Demonstrativo dos Resultados Alcangados, com o detalhamento

das agbes realizadas no exercicio de 2019 e a relacdo das Acdes
de Execugiio Fiscal impetradas pela Prereitura (eventos 761 a
765).

Acrescenta que, embora o resultado apurado pelo TCM revele um
percentual de apenas 2,26%, medidas administrativas teriam sido
adotadas, a exemplo da atualizagio do cadastro municipal, cartas

5
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de cobranca, implementacao do Refis Comercial e do Refis para
coniribuintes pessoas fisicas. Essas intervencdes ndo foram
comprovadas nos autos.

Quanto as atuacbes judiciais, foi apresentada uma “Consulta de
Peticao de 1° Grau”, "Situacao: Protocoladas”, do periodo de 01/01
a 31/12/2019, constando 805 processos, distribuidos entre os anos
de 2013 a 2018 (evento 763), mas sem discriminar os
responsaveis, valores devidos e processos a que se referem.

Confarme Declaracdo da Diretora de Secretaria da 1% Vara de
Fazenda Pulblica da Comarca de Teixeira de Freitas, foram
encontrados 10.055 processos de Execugbes Fiscais ativos, tendo
como Exequente o Municipio de Teixeira de Freitas-Bahia, CNPJ n°
13.650.403/0001-28 (evento 765).

Em que pese os esforgos empreendidos na esfera judicial, ainda
nao foram suficientes para reduzir o estoque escriturado ao final de
2019, j& que houve um aumento de 7,37% quando comparado a
2018 (R$ 293.095.677,07), evidenciando que as medidas adotadas
ainda nao surtiram o efeito esperado.

Cesde o primeiro ano de mandaio, o esfogue da divida sé vem
aumentando. De janeiro de 2017 até dezembio de 2019, o total dos
créditos passou de R$ 255.815.337,20 para R$ R$ 31 4.695.882,61,
representando um acréscimo de mais de 23,02%, apesar do
Prefeito ter side reiteradamente advertido por este Tribunal de
Contas - Pareceres Prévios relativos as prestagées de contas de
2017 e 2018 (03257e18 e 04477e19).

Como bem destacado pelo Ministério Pablico de Contas “...néo é
aceitave! que 97,74% da divida ativa ndo tenha sido recoihi ao
cofres publicos, mormenie quando os gestores se queixam da falta
de recursos decorrente da crise econdmica.”

Mesmo com o expressivo passivo, ndo consta nenhuma agao
propesta e distribuida em juizo no ano de 2019, ou seja, no
exercicio objeto desta prestagio de contas, o que pode
configurar em renGncia de receita.

Por “rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicao. A n&o cobranga
da Divida Ativa s6 é permitida guande o montante do débito for

(]
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inferior aos respectivos custos de cobrangas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sdo
inexequiveis se faz necessario manifestagdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administragao e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os débitos de
pequeno valor, e em consonancia com todos os ditames
estabelecidos no Caédigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a
182.

5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 113.306.215,08,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 1.469.409,39. Existem
também débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro
Social —~ INSS de R$ 102.703.016,63 e PASEP de R$ 4.998.885,96,
em conformidade com as informagdes da Receita Federal do Brasil
(Oficio n. 09/2020 DIFIS SRRFO5/RFB/ME-BA, de 03/03/2020).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagées Patrimoniais registrou superavit de
R$ 35.158.151,47 e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
acumulado de R$ 409.215.099,05.

5.4 Da analise das pecas contédbeis constatou-se ainda:

5.4.1 auséncia de comprovagdo de recolhimento de R$
2.000,00 contabilizado na conta “Demais Créditos a
Receber” (item 4.7.1.2). O Prefeito comprovou seu
recolhimento em janeiro de 2020 (eventos 759 e 760):
5.4.2 divergéncia de valores identificado entre a listagem
de Restos a Pagar e aqueles informados nas pecas
contabeis; inconsisténcias entre a Relacdo e o
Demonstrativo de Bens Patrimoniais, auséncia de
Certiddo firmada pelo Prefeito, Secretario de Finangas e

¢ Encarregado do Controle de Patriménio (item 4.7.2.3).
Achados descaracicrizados apos  esclarecimentos da
pega defensiva principal e apresentacéo de documentos
comprobatérios (eventos 771, 773, 797);
5.4.3 auséncia de notas explicativas acerca dos critérios
utilizados na aplicacdo da depreciagdo dos bens

-
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patrimoniais (item 4.7.2.4). A defesa esclareceu que a
metodologia aplicada foi em face da vida util, e seu valor
residual, com aplicacdo do método linear. De qualquer
sorte, adverte-se ao Gestor que nas contas seguintes
apresente notas explicativas neste particuiar;

5.4.4 cancelamento de Restos a Pagar de R$
5.098.559,48, sem atender os critérios da Instrugao
Cameral TCM n. 001/2016 — 12 C (item 4.7.3.1).

Com fitc a sanear o achado, o Prefeito apresentou 23
arquives contendo a documentagao apontada como
ausente. Como esses documentos néo foram apreciados
pela Area Técnica, determina-se que a Diretoria de
Controle Externo promova 0s exames periinentes, e se
consiatada irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia
com a devida instrugéo (eventos 774 a 796 da pasta
Defesa a Notificagdo da UJ).

5.4.5 auséncia de notas explicativas referentes a conta
*Ajustes de Exercicios Anieriores” (item 4.7.5). A defesa
argumentou que os valeres registrados nesia conta
referem-se a contrapartida dos cancelamentos de restos
a pagar processados (eventos 800 a 804). Fica a
Administragdo advertida para que nos proximos
exercicios faga os devidos esclarecimentos em notas,
conforme dispbe o MCASP (eventos 800 a 804);

5.4.6 falhas nc “Demonstrativo da Divida Fundada”:
saldo final (R$ 113.306.215,08) divergente do constante
de Balango Patrimonial (R$ 113.471.767,06). O Prefeito
comprovou que a diferenga (R$ 165.551,98) decorre do
saldo da conta de “Consdrcio a Pagar” (evento 799);

5.4.7 registros genéricos em conta de “Diversas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas” (R$ 1.259.121,31)
e "Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas” (R$
971.595,26). A defesa esclareceu os langamentos,
sendo decorrentes da execugdo orgamentaria (e ndo
baixas de dividas) - eventos 805 e 806 —, em
conformidade com o Razdo Consolidado. Fica a
Administragcdo advertida que nos proximos exercicios
faga os devidos esclarecimentos em notas, conforme

8
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dispde o MCASP.
5.5 Obrigacdes a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 28.721.586,50 ndo sio
suficientes para o pagamento das obrigagdes exigiveis no curto
prazo de R$ 46.914.174,41, com saldo a descoberto de R$
18.192.587,91 (item 4.7.3.2 do Pronunciamento Técnico),
contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art. 1°, §
1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

o )

. . DISCRIMINAGAD LOR® L )
|Caixa'e Bancos RS 28.721.586.50!
EHa?res Financeiros , RS O-fﬁj
I(_=) Disponibilidade Financeira R$ 28.721.586,50

(ﬁm_si_gnagées e Retengbes  RB4.958.161 19
!iRestos éP_au;aEexercibio;;xieﬁores | - TS?.SB&SGE'
\ @ Dﬂtmilidade de Caixa R$ 16.180.089,19
’(-) Restis‘ gﬁa_gar do Exercicio _T . RWOH
'_(-) Obrigagdes aP—agar__CorE’:—rbios F. o0 = RS 0,6;5

RS 5.098,559.48

_Pagar Cancelad—os
R$ 1.323.092,53]

L(-_)_ Restos a
(_—) Despesas de Ex_er_cfcios Anteriores

'H;)ﬂ?_aizsas Indevidas de Dividas de Curto Prazo | RS 0,00
CYTHSEiees i

O Prefelto reconhece a indisponibilidade de recursos ao final do
exercicio para pagamento das obrigagées, mas solicita a alteragao
do valor de caixa e bancos para R$ 29.162.038,00 visto que
conforme disposto no item 5.2, foi comprovado ser esse o valo;
apurado no final de 2019 (eventos a 736 a 757).

Ele também pleiteou a exclusdo no célculo de R$ 5.098.559,48,

relativos a “Restos a Pagar Cancelados”, porquanto apresentados
©8 processos administrativos correlalos (eventos 774 a 796).

Mesmo com a alteragdo da disporiibilidade financeira

p para R$
29.162.038,00 e a excluséo no célculo de R$ R$ 5.098.559,48,
ainda assim a Prefeitura nac possui recursos suficientes para quitar
Suas obrigagbes de curto prazo, com saldo a descoberto de R$

9
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12.653.576,93, a2 exigir do Gestor medidas para compatibilizagdo
do fluxo de caixa as despesas empenhadas.

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
6rgao, nos (ftimos dois quadrimesires do seu mandato, contr_air
obrigacdo de despesa que ndo possam ser integralmente cumpqd;a
dentro dele, ou que fenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem haja disponibilidads de caixa”. Conquanio as sang¢des
legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do mandaio da
gestao, o seu alcance deve ser eniendido axiologicamente dentro
do espiritc da lel de gestdo fiscal, permeando as agbes da
administracdo em todos os exercicios.

Alerta-se ag Gestor gquanto zo cumprimento do art. 42 da Lei de
Respansabilidade Fiscai no uliimo ano de mandato

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 70 da Constituigéo
Federal, a Inspetoria Regional de Conirole Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as fathas e iregularidades detectadas
no exame amostral da docurnentagdo mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou ndo satisfatoriamenie esclarecidas estfo consolidadas
na Cientificagao/Relatdrio Anual, dentre as quais se destacam:

6.1. irregular contratacdo direta da prestacdo de servigos de
assessorias juridica e contabil, sem comprovagio da
singularidade dos objetos: Inexigibilidades ns. 2-IL-1-2017
(servicos contébeis - Eleilton da Hora Santos - EPP - R$
445.000,00") e 2-IL-091-2018 (servicos advocaticios - Vaz &
Lomanto Advocacia Consultoria — R$ 39.000,00%), totalizando R$
484.000,00 - achado CA.LIC.GV.000771.

O Prefeito argumenta que as conwatagdes das assessorias
atenderam os requisitos legais definides no art. 25, Il, da Lei n.
8666/93, vez que se lratam de servigos lécnicos, prestados por
executores com notério saber e expertise.

1 P'rocessos de pagamento examinados pela IRCE. sepundo Cientificagdo Anual: processos 2-000104
(R$ 25.000,00); 3-000029 (RS 20.000,00); 4-000193 (R$ 13.000,00); 2-000423 (R$ 25.000,00); 4-
000388 (R$ 15.000,00); 2-000731 (RS 25,000,00); 2-000695 (R$ 65.000,00); 4-002455 (R$
15.000,00); 4-001914 (RS 15.000,00); 3-D06188 (R$ 20.000,00); 3-004886 (R$ 20,000,00); 3-
006786 (R$ 20.000,00); 4-002731 (R$ 15.000,00), 4-000643 (RS 15.000,00); 2-004215 (RS
25.000,00); 2-001052 (RS 25.000,00); 4-002161 (RS 15.000,00); 3-005613 (R$ 20.000,00); 2-
003810 (RS 25.000,00); e 2-003401 (RS 25.000,00),

2 Processos de pagaments examinados pela TRCE, segundo Ciendficagio Anual: processos 2-000194
(RS 13.000,00); 2-000155 (R$ 13.000,00); & 2-000525 (R$ 13.000,00).

10
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Sobre o questionamento da singularidade dos objetos, defende que
“(...) [os] servicos da assessoria contabil e juridica contratados,
divergem dos servigos realizados pelos servidores do quadro do
Municipio, vez que, por exemplo, as atribuicbes do setor de
contabilidade da Prefeitura se restringem a efetuar os langamentos
cotidianos de receita e despesa, enquanto compete a Consultoria
planejar, organizar, supervisionar e executar atividades de
contabilidade, verificando contas, emitindo refatérios e pareceres
conforme a legislagdo especifica para apurar os elementos
hecessarios a elaboragdo orgamentaria e ao controle da situagao
patrimonial e financeira do Municipio, sendo que a seara de
contabilidade publica e juridica dispe de um leque de servigos que
por si s6 o corpo técnico da Prefeitura ndo tem como suportar,
bem como os servigos de caréter juridico.” (grifos nossos)

Ainda que se admita, em tese, a contratagao direta da prestagéo de
servicos técnicos, nos termos do inc. Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ha que ser comprovada a singularidade do(s)
respectivo(s) objeto(s), além da notoriedade do prestador/executor,
conforme §1° do mesmo dispositivo.

O Ministério Publico de Contas - Dr. Danilo Diamantino - destacou
que o Prefeito “(...) ventilou tao somente, 0os mesmos argumentos
anteriormente aduzidos, nao trazendo aos autos nenhum elemento
novo capaz de modificar o entendimento consubstanciado pela
Inspetoria.”, e que “(...) diante da omisséo do gestor em produzir
argumentos e provas no sentido de Sanar o feito”, concluiu pela
manutencéo da irregularidade. (Manifestagdo MPC n° 040/2021)

Como bem destacado pelo Procurador de Contas, a defesa nio
comprovou, em mais esta oportunidade, que os objetos s&o
singulares, nem a notoriedade dos executores, por isso ficando
mantido o achado de auditoria.

6.2 despesas com publicidade (R$ 212.385,87) de carater
autopromocional de agentes politicos, com infringéncia ao art.
37, § 1°da Constituicido Federal e Parecer Normativo TCM n°® 11/05
o Credor L. RODRIGUES SAMPAIO & GIA LTDA (CNPJ n
13.134.935/0001-02), processos n. 2-004310 (R$ 24.915,98); 2-
004311 (R$ 53.504,93); 2-004312 (R$ 67.519,30); 2-004313 (R$
56.793,79:; e 3-007120 (RS 10.651,87) - achado
CA.PUB.GV.001021.
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A Inspetoria Regional identificou nas publicidades oficiais
relacionadas em cinco processos, examinados de forma amostral
(competéncia de dezembro/2019), imagens e nomes do Prefeito
Temoteo Alves de Brito, além de Vereadores e servidores, o que
foi considerado autopromogao.

A campanha publiciidria em questdo foi o “Festival de Sabores
2019", patrocinado pela Prefeitura de Teixeira de Freitas, veiculada
em diversos veiculos de comunicagdo, dentre os quais o site
www.reportacoragem.com.br em gue ha, por exemplio, a imagem do
Preito relacionada a noticia “Temoteo Britc se filia ao Partido
Progressista”, como abaixao reproduzido:

R BT TR Y

U
T P

TR ) e
P kirikes 34 “Fhadwmiinn
[Hinararte” oo Ken o
Alsgew

PV THOSE 8 B XFRI T &
DHOTTRNG IHEAGUINTR &
Eadernu o 35 Esposas
Lgropecun

s teitts o tha 20 Fantion
graesicive

Fonts. Sistema Intearada de Gestic 8 Audilcria — SIGA: prcmssd da }.—agamento n"0004311, de 13‘l1 22048,

O Prefeito contestou ter gasto dinheiro publico com publicidade que
constasse nomes ou imagens de agentes politicos, admitindo,
contudo, a possibilidade de que: “(..) quando da divulgagdo de
campanhas ou informagdes institucionais através de pop up
(janelas de propagaridas na internet), foram veiculadas noticias ou
informacdes que constaram as mencionadas imagens ou nomes
apontados quando da fiscalizaggo.”
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Afirmou ainda que “(...) ndo cabe ao poder piblico diligenciar.sob.re
matérias publicadas de forma independente e de .mteira
responsabilidade do corpo editorial dos veiculos de comunicagéo,
pois, se assim pudesse agir estaria ferindo a independéncia de

imprensa.”

O exame amostral ficou restrito a cinco processos de pagamento,
sendo que, somente em 2019, a Prefeitura pagou R$ 2.438.287,25,
por meio de 241° processos, & empesa L. RODRIGUES SAMPAIO
& CIA LTDA responsavel pela prestagéo de servigos de publicidade
(Contrato n° 2-684-2018, de 22/10/2018, decorrente da
Concorréncia Publica n° 006/2018-PMTF).

Deste modo, considerando o indicio (em cinco processos de
pagamento) de desvio de finalidade nos gastos com publicidade,
sobretudo o universo de processos de pagamento (241) e a
materialidade dos gastos (R$ 2.438.287,25), com possibilidade de
haver outras veiculagdes também irregulares, determina-se 2
Diretoria de Controle Externo o exame de todos os processos de
pagamento de publicidade, a luz do §1°, do art. 37 da Constituicao
Federal, apontando:

L. os casos de autopromocdo com a identificacdc dos agentes
politicos beneficiados;

2. a pertinéncia da publicidade quanto ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social; e,

3. a quantificagido de eventual dano, por responsavel (eis), para
fins de ressarcimento ao erario.

63 desvio de finalidade na aplicacio de R$ 15.179,224
oriundos do Fundeb - servidores ndo vinculados a

manutengdo e ao desenvolvimento do ensino - achado
CS.EDU.GV.000750

A lnspgton:a Regional constatou o pagamento (pp. 4-001531-4,
competéncia 07/2019), com recursos do Fundeb, de 18 servidores -

nove operarios e nove garis - nao vinculados 3 manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, em descumprimento do art, 70 da Lei

n. 8394/96 c/c art, 4° da Resolugéo TCM n° 1272/08.

O Prefeito sequer contestou a irregularidade, pelo que devera
ressarcir o montante, com recursos do Tesouro municipal, a conta

3 Dados extraidos do Sistemna Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA
4 Relardrio Anual: brocesso empenho n° 4-001531-4 (competéncia julhoi2019)
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do Fundeb.

6.4. ndo apresentacdo do processo administrativo de
Inexigibilidade n°® 3-IL-09/2019 (R$ 22.680,00 — prestagdo de
servicos médicos especializados) - achade CS.LIC.GM.000736.

O Prefeito justificou que o processo de inexigibilidade .de licitagao
foi revogado, conforme comprova o doc. 004, desconstituindo o
apontamento.

6.5. guestionamento sobre a economicidade e razoabilidade
dos gastos de R$ 7.642.980,70 na aquisicdo de bens e servigos:
géneros alimenticios (R$ 536.286,00); locagdo de veiculos (R$
3.464.657,64); combustiveis (R$ 487.401,54); lccacdo de imoveis
(R$ 701.528,74) e locagéo de transporte escolar (R$ 2.453.106,78)
- achado CD.DES.GV.001092.

Em que pese o Prefeiio tenha deixado de se manifestar sobre esta
item em particular, o Relatdrio de Anual nao esta suficientemente
instruido, prejudicando o acolhimenic dos questionamentos sobre a
economicidade € a razoabilidade nos cinco processos de empenho
—n. 080, 192, 118, 196 e 441.

A rigor, a Inspetoria Regionai néo apresentou qualquer fundamento
juridico ou elemento concreto que demcnsire o desvio entre os
gastos impugnados e o inieresse pulblico. Cabe a Direioria de
Controle Externo reavaliar se existe materialidade no achado de
auditoria e, se necessario, insiaurar novo procedimento com
adeqguada instrugdo, contemplando todos os gastos ocorridos no

periodo, para a formagdo de juizo e respectivo julgamento da
matéria.

6.6. falhas na insarcdo de dados no SIGA, em desatendimento
& Resolucdo TCM n® 1.282/09, a exemplo de 1. empenhos pagos
maior que o valor do contrato somado aos aditivos; 2. auséncia de
informag&o dos itens da licitagdo, das cotagdes dos participantes
para os itens da licitagdo; 3. do crédito pelo qual ocorrerd a
despesa, com a indicagédo da classificagéo funcional programética e
da categoria econdmica (dotacdo orgamentaria); 4, as certidées de
prova de regularidade fiscal e trabaihisia para o contrato e aditivo
de contrato; 5. auséncia de remessa rmensal dos dados e
informactes da gestao publica; 6. diferenga no moniante registrado
a titulo de duodécimo; dentre outras.
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7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manutencdo e desenvolvimento do ensino: foram aplicados

25,84% (R$ 113.517.794,86) da receita resultante de .impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em cumprimento ao
art. 212 da Constituicao Federal, que exige o minimo de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB - 20175

A Diretoria de Controle Externo apontou um desempenho abaix_o do
projetado pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE®, a exigir do
Gestor medidas imediatas para que sejam atingidas todas as metas
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB:

a) em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
IDEB foi de 5,00, abaixo da meta projetada de 5,10:

b) quanto aos anos finais (9° ano), o Ideb foi de 3,70, ante uma
meta de 4,60.

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

Conforme dados do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 46,80% dos professores ainda estdo recebendo salarios
abaixo do piso salarial profissional nacional, descumprindo a Lei n.
11.738/2008 (atualmente de R$ 2.557,74 para carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional).

7.2 FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
sendo aplicado 85,70% (R$ 75.505.112,29) na remuneragio do
magistério, quando o minimo é de 60%.

Registre-se, também, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, em atendimento
ao art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

7.3 Agbes e Servicos Pii blicos de Satide: foi cumprido o art, 77,
Il

I, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, uma vez

Ultimo exercicio com nota disponivel, publicada em 2018,

6 A Lei n. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE, determina
diretrizes, metas e estralégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Na
meta 7, o PNE trata do fomento & qualidade da educacio basica em todas as etapas e
madalidades de ensino, com melhoria do fluxo eseolar e da aprendizagem, de modo a
la{;iggir meédias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica —

[s
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que foram aplicados 17,34% (R$ 33.176.147,39) dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
189, |, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal (com a devida
exclusdo de 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n® 55 e 84), quando o minimo exigido & de 15%.

7.4 Transferéncia de Recursos para o Legislativo: embora o

valor fixado no Orcamento para a Camara Municipal tenha sido de
R$ 13.026.000,00, foram efetivamenie repassados R$
11.984.785,84, em conformidade com os parametros fixados no art.
29-A da Constituic&o Federal.

8. Das Glosas dc FUNDEB ¢ pendéncias de ressarcimento fruto
de determinagdes do TCM de exercicios pretéritos

N&ao houve giosa decorrente de desvio de finalidade no exercicio,
mas o sistema deste Tribunal registra pendéncias de exercicios
anteriores de R$ 1.0098.202,14, conforme tabela a seguir:

| Processo | Responsévelfeisi | Natwreza [ Valor(R®)
(7285817 }Jo;o Bosco Bittencourt FUNDEB [ 7.035,88
098224-15 | Jogio Bosco Bittencourt FUNDEB 1.002.166,26

 TOTAL f 1.009.202,14

Infarmagio extraida do SICCO am 020312021,

O Prefeito apresentou os comprovantes bancarios de devolucao
dessas glosas & conta do FUNDERB (eventos 807 e 808).

Conforme dados do Sistema de Controle de Contas — SICCO, nota-
$e que houve apresentagéo desses documentos na prestagdo de
contas de 2018, constando no Parecer Prévio n.04477e19 a
determinago “a érea técnica para verificagdo e eventual baixa".

Deve a Diretoria de Controle Externo fazer as atualizacdes

pertinentes no sistema, evitando reiteragdo das cobrangas
indevidas.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
A Lei Municipal n® 968/16 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeilo e Secretarios Municipais em R$ 25,000,00, R$ 15.000,00 ¢
R$ 12.500,00, respectivamente.
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Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios
do Prefeito (R$ 300.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 180.00Q,00), no
total de R$ 378.000,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento

Técnico.

Da andlise dos dados do SIGA, foram apontadas as seguintes
inconsisténcias nos subsidios pagos aos Secretarios (item 5.4.2 do
Pronunciamento Técnico):

a) auséncia de identificacdo da Secretaria a que cada um
dos Secretarios esta vinculado;

b) pagamento em duplicidade ao Secretario Herbert
Fernandes Chagas, no més de novembro:

¢) pagamentos em valores inferiores ao estabelecido em Lei
para a Secretaria Célia Santos Almeida (meses de marcgo e
abril); e ao Secretario Fabiano Marily (meses de janeiro e
novembro);

d) pagamento em valor superior ao estabelecido em Lei
para o Secretario Erico Cavalcanti Ledo (janeiro).

O Prefeito apresentou os decretos de nomeacéo de todos
0s Secretarios, demonstrando a que Secretarias estdo
vinculados (eventos 811 a 829 e 844),

Sobre o suposto pagamento em duplicidade ao Sr Hebert
Fernandes Chagas, informou que ele ocupou o cargo de
Chefe de Gabinete ate 28.11.2019 e foi nomeado para o
cargo de Secretario de Saude na mesma data (Decretos n.
919/2019 e 921/2019), tendo ele recebido subsidios
relativos aos cargos Ocupados, conforme faz prova os
decretos de exoneragao e nomeacao, além dos processos
de pagamentos respectivos (eventos 845 a 848).

Quanto a Sr* Célia Santos Almeida, o Prefeito esclareceu
que permaneceu interinamente no cargo de Secretaria de
Seguranga e Cidadania no periodo de 22.03.2019 a
02.04.2019, enquanto que o Sr. Fabiano Marily, ocupou o
cargo de Secretario de Saude no periodo de 07.01.2019 a
11.11.2019, recebendo seus proventos proporcionais ao
periodo em que ocuparam as Secretarias (eventos 849 a
858).

17
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O Gestor contestou o pagamento em valor superior ac
estabelecido em Lei para o Secretario Erico Cavalcanti
Ledo (janeiro), argumentando que ele ocupou o cargo de
Assessor de Comunicagdo, recebendo proventos
proporcionais a este cargo até a sua exoneracéoc
(07/01/2019), de R$ 7.866,67; e que, ha mesma data, foi
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Esporte e
Lazer, recebendo R$ 10.000,00, relativos ao periodo em
gue ocupou a Secretaria (eventos 859 a 862).

Conforme justificativas e documentes colacionados aos autos, da-
se por sanadas as irregularidades apontadas.

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1 Despesas com Pessoal

A Lel de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
lotal das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liguida (art. 19, inciso |, c/c o art. 20, inciso Ili, alinea
“b"). Descumprida esta exigéncia. o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 noc primeiro quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Técnico aplicou a Instrugao
Normativa TCM n. 03/2018, exciuindc do calculo das despesas
com pessoal os gasios relatives aos programas financiados com
recursos federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado
no exercicio.

E de se destacar que esta Relatoria sempre considerou o referido
normativo ilegal, porque contraria flagrantemente os arts. 2° 18 e
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendimento compartilnado
pela Assessoria Juridica deste Tribunal (Parecer AJU n. 00482-19),
Superintendéncia de Controle Externo a época, e pelo Ministério
Publico de Contas’ que, por intermédio dos seus distintos
Procuradores de Contas, considera a Instrugdo n. 03/2018, em
apertada sintese:

7 Manifestagtes MPC n® 1721/20 (PM S&o Francisco da Conde — n. 07220e20), n®
1697/20 (PM Paramirim ~ n° 06.510e20), n® 1808/20 (PM Canarana — n° 07,150e20), n°
1911/20 (PM Jucurugu — n® 6.393e20), n°® 2002/2020 (PM FiladéHia — n° 07207220) e 1®
1843120 (PM Mansidao — n° 06.509220)

18
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1. inconstitucional (“porque usurpa competéncia constitucional
do Poder Legislativo Federal™);

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos
insertos na Lei de Responsabilidade Fisal, inovando
indevidamente no mundo juridico”);

3. vis@o caolha (‘ja que tratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento
a ser dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (‘a0
néo se retirar as receitas oriundas desses respectivos
Programas, incorre em grave atentado ao conceito de
‘partidas dobradas”, ou seja, ha um desequilibrio contabil na
apuragao das receitas e despesas oriundas dos multicitados
programas federais”);

5. incremento artificial da receita (“de modo a gerar uma
folga’ iluséria no indice de despesa com pessoal, com
gravissimos reflexos & satde financeira dos Municipios
baianos”).

Registre-se que, por ocasido da Notificagdo Anual, o Prefeito teve
ciéncia do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria nao
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestacdes de
contas sorteadas para andlise desta Relatoria estdo atinentes ao
real percentual, apurado pela Superintendéncia de Controle
Externo — SCE, da despesa com pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida, incluidos os valores do item 6.1.2.11 do
Pronunciamento Tecnico, cujos dados foram explicitamente

consignados: 1° quadrimestre (58,06%), 2° quadrimestre (58,65%)
e 3° quadrimestre (58,41%).

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagéo & Receita Corrente Liquida — RCL:

N Ry SR

et - SN 61,38
_‘1— 69,07 ‘— 65,26 ‘1
| 8732 | 65.97 |
[ 6301 l 64,25 'ﬂ
b ' 60,05 59,66 ‘
T e | eesen | sassn |
' 63,06% T 5g.02% 53.95% 1

4
2018 | 5626%/58,06% | 62,77%/ 58.65%" | 48,52% 158,41% *
**real percentual das despesas com pessoal (sem aplicacao da Instrucéo n. 03/18)
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0O Prefeito Temoteo Ailves de Brito coniestou o indice apurado
pela Diretoria de Controle Externo, solicitando a exclus&o do
calculo de despesas relativas a "Verbas Indenizatérias” (R$
5.036.081,37), "Encargos Sociais” (R$ 1.438.154,12), “Insumos’
(R$ 2.351.725,42) e ‘“Despesas com Atividade Meio" (R$
443.970,14), no total de R$ 9.269.931,05, o gue reduziria o
percentual de aplicacdo em despesas com pessoal para 46,14%,
anexando aos autos a documentagcao que entendeu probatéria
(evenios 922 a 1218).

Os autos foram remetidos & Direteria de Controle Externo que, em
exame complementar, deferiu parcialmente a defesa, apenas para
excluir o vaior de R$ 443.870,14 evento 1222), ndo consideradas
como despesa bruta de pessoal por se tratar “de despesas
caraclerizadas como atividades meio, conforme MDF - Manual de
Demonsitrativos Fiscais, 9° edigdo, procedendo a alegagdo da
defesa e consequente exclusdo do computo das despesas de
pessoal, ficando assim o nove quadro de apuragéo:

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE |3° QUADRIMESTRE |
2012 T S - e138 |
2013 | 80,77 9,07 65,26
2014 | 65.04 67,32 65,97
2015 | 62,85 53,01 54,25
2016 6346 60,05 | 5966

2097 64,52% 66,89% ‘ 54,48%

| 2018 63,06% 59,02% 53,95% ‘
2019 56,26% / 58,06% * | 52,77%/58,85%"  48,41% [ 58,30% *

‘real percentual das despesas com pessoal, sem aplicacdo da instrucdo n, 03/18 (indice
do 3° quadrimestre de 2019 alterado apds analise da Diretoria de Conirole Externo.

No 1° Quadrimestre de 2019, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art, 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF,
aplicando 58,06% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal, o que obrigava o Prefeito a reconduzir pelo menos 1/3 (um
tergo) do percentual excedente no 2° quadrimestre e o restante
(2/3) no 3° Quadrimestre de 2019, o que ndo aconteceu, pois os
indices apurados foram de 58,65% (2° quadrimestre) e 58,30% (3°
quadrimestre).

A despesa com pessoal em 2019 (R$ 226.583.697,22) representou
58,30% da Receila Correnie Liquida do Municipio (R$
388.650.482,53), superior ao limite (54%) definido no art. 20, iil, “b",

20
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da LRF e, como ndo havia mais prazo de recondugdo ao pata_mar
legal, houve o descumprimento ao art. 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O descumprimentc a esta norma também constitui infragéo
administrativa contra as leis de financas publicas, nos termos do
art. 5° inciso IV, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000,
punivel com a sangéo pecuniaria prevista no § 1° do mesmo artigo,
correspondente a 30% de vencimentos anuais do Gestor.

Enquanto perdurar o excesso, a Prefeitura de Teixeira de Freitas
nao podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente e de contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducdo das despesas com pessoal, nos moldes
do art. 23, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Devera o Prefeito eliminar, no prazo legal, o percentual excedente,
sem prejuizo da adogdo das medidas previstas no art. 22, na forma
em que dispde o art. 23, ambos da mencionada Lei Complementar
n° 101/00 — LRF, além dos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
Federal, com as seguintes providéncias:

(i) redugdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comisséo e funcao de conffanga;

(ii) exoneragéo de servidores néao estaveis;

{iii) 8, em medida extrema, a exoneragdo do servidor estével,
na h:pétese de que as outras medidas nao tenham sido
suficientes para assegurar o cumprimento da legisiacéo.

10.2 Divida Consolidada Liquida

O endividamento numa perspectiva de longo prazo da Prefeitura foi
de 27,99% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugédo do Senado Federal (Res.

40/2001, art. 3, 11).
10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria. de Controle Externo deste Tribunal desenvolveu uma
metodologia para avaliagdo do cumprimento do art. 48-A, atinente a

21
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publicaggo das informacgdes relativas a execucdo orcamentaria e
financeira da Prefeilura. Nesse sentido, apos analise dos dados
divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido
indice de transparéncia de 7,43, de uma escala de 0 a 10, sendo
classificado como “suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO INDICE
R A ot gsgm

 CONCEITO e
INEXISTENTE 0
 CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 22289
| INSUFICIENTE 7 324,99 |
\ MODERADA 526,99
b —
| SUFICIENTE 788,99
—
DESEJADA 9a10 ‘

10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Eoi cumprido o arl, 9° § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com &
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugdo Orcamentéria (RREO).

11. RESOLUGOES TCM

Foram apresentados o Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB
(art. 31 da Res. TCM n. 1276/08); e, na defesa, o Relatério Anual
de Controle Interno de 2019 (item 33, art. 9° da Resclugdo TCM
n.° 1060/05) e a Declaragdo de Bens do Gestor {art. 8° da Res.
TCM n. 1060/05) - evenios e 876 a 885, permanecendo ausents
dos autos o Parecer do Conselho Municipal da Satde (art. 13 da
Res. 1277/08).

Houve o atendimento da Resolugdo TCM n. 1344/20186, pois o
Municipio preencheu e entregou o questionério relativo ac indice de

Efetividade de Gestio Municipal — IEGM/TCMBA, contribuindo com

o compartilhamento de dados atinentes a gestéo publica.
No exercicio, foram recebidos pela Prefeitura R$ 1.490.116,21 e R$

132.746,16 a titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem
registro de despesas glosadas.
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O Pronunciamento Técnico néo registra pendéncia de prestagéo de
contas de repasse a titulo de subvengéo.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promogéo,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que ndo prejudica futuras
apuragdes.

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informagbes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$ 48.000,00) de responsabilidade do Gestor destas contas,
excluindo-se a multa de R$ 6.000,00 (processo n. 04477e19), que
venceu em 2020, fora do escopo destas contas.

12.1 MULTAS

S Bl 2 R R A
0325718  TEMOTEOQ ALVES DE BRITO

S ONTRGRN S P A
| Prefeito/Presidente | N

0325713 | TEMOTEO ALVES DEBRITO | PrefeitorPresidente IN N [oswraoe | gs 36.000,00
puLms_*lmom) ALVESDEBRITO _ | Prefeltoresidente [N N |27012020 | RS 6.000,00

022415 |JOROBOSCOBITTENCOURT | PrefeitorPresidente |N [N 132065010 RS 10.00000

lg{zm-i J0A0 BOSCO BITTENCOURT l_?m'}m;Im; [N N 22062010 _lz‘;v_za),l)—t)i
| 20489-15 | 1DAO BOSCO BITTENCOURT | PreteitoPresidene (N |N __|zosanis RS 100000
(02095¢16_|J0R0 BOSCO BITTENCOURT _ PrefeitaPresidems [N [N 26032017 lﬁs—m%.oq
12095216 | 10AQ BOSCO BITTENCOURT | PrefiiorPresidonse N n Taswsoor RS 72,000,00
| 275514 | 10A0 BOSCO BITTENCOURT | pretitorPesiceme |N N~ 07053073 RS 1.000,00
(177115 | JOAD BOSCO BITTENCOURT | PrefeioPresidome | [N (10092016 | Rs 100000
[1179255 ' 10A0 BOSCO BITTENCOURT | refoiiorPresidents [ N ronsmoe RS 800,00 |
1436318 | 0RO BOSCO BITTENCOURT __| Prefeito Presideme NN osesez | m 2500.70{
llZSilﬁ_}(‘n’\_OBosco BITTENCOURT | Pm’f#‘ho."?msm —'N-—N'— D4/10:2018 i{s—saf;‘ﬁo

14072019 RS 1.000,00

02723-17 | JOAO BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidente | N

03353-16 | IOAQ BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidente 'N iN 07/0572018 RS I.OI;O_DOF
e T e p | — —
113551}-_16.: _JP:\O BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidzats [ NN 041062018 RE 3.000,00

03360414 i FLISSANDRA DR JEGLS i PrefeiloMresidente | N I liﬂq.'co,'zom R.S 3.0(10:00

TEOBALDO | |

i e et | %

17203717 1040 BOSCO BITTENCOURT ti‘ra!‘enafPresidcme ’N N | 03/06:2018 RS 2.500,00 |

[Presckoremisme Tn {n T

[72060-17 | JOAO BOSCO BITTENCOURT PrefeitoPresidente | 12/03/2020 RS 5.000,00
'_7315-:-1 7| JOAQ BOSCO BIITENCOURT PrefeftoPresidente [N N 02112019 RS 3.500,00

i 72165-17 | JOAO BOSCO BITTENCOURT | PrefcitoPresidene | N [N 12052019 I RS 8.000,00

ki Z > ) o

[72218-16  |JOA0 BOSCO BITTENCOURT PrafeiioPrasidente | N "N | 2601222016 I R$ I.SDO,DO'
23

Pag.: 89 de 99
Chave de verificacdo: domtdf003743c206072021



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

wy PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

Edicdo n° 3743 - Ano 15 - 6 de Julho de 2021

I% TEM

Trivunal de Contos dos Municipios do €stade do Bahia

12243-16 | JDAO BOSCO BITTENCOURT PrefoloPresidente | N N | 02072018 RS 5.000.00

JOAQ BOSCO BITTENCOURT | Prefvito/Presidente | N N | 22102018 RS 15.000,00

JOAQ BOSCO BETTENCOURT ‘ Prefetio’Presidente | W N (MDS2018 RS £.000,00

JOAO BOSCO BITTENCOURT | Prefeio/Presidents |N | X | 17122017 RS 10.000,00

TZBJ'Q(E;IG JOAD BOSCO BITTENCOURT Prafeic/Presidents N | N 23062018 RS B.UGD.GU

7238116 JOAD B()S(‘b BITTENCOURT -l u"'tlm ‘Presidenta N N 100820619 l R$ 13 (3[{(}(‘

JOAQ BOSCO BITENCOURT PrefelnPresideme N [N 24090017 | R$ 10000.00

10A0 BOSCO BITTENCOURT PrefeltafPresidene. N[N 041112012 RS 10.060,00

JOAQ BOSCO BITTENCOURT Prefcito/Presidente. N |N | 06052018 RS 2,000,00

JOA0 BOSCO BITTENCOURT ProfeitoiPresidens. N | N D6INE | RS 4000,00

JUAQ BOSCO Bl :":NCOUR’Iii |')x;|ull‘|.'1'lts)r(itn'.€»77"17 7\77 'J.].'I!').".EU‘OV RS 20,004,00

[ J0AD BOSCD BITTENCOURY refeitoPresidene N[N 1940942016 RS 10,000,00

| 10AG BOSCO BITTENCOURT Prefaita/Presidente NN 19/01:2019 RS 40.000,00 |

| FIARGS- 14 JOAD BOSCO BITTENCOURT PrefeitniPresidznte N N 180772016 RS 8.000.00

T2RA6-14 JOAD BOSCO BITTENCOURT Prefaito/Presidenta N N 05/06/2016 RS lO,UOUTUUV

J0A0 BOSCO BITTENCOURT PrefeiteiPresicame N [N 13082016 RS 13.000,00

7286215 |10AO BOSCO BITTENCOURT | Preftito/Presicente. N [N 257122016 RS 1.000,00

728631 ;"'_).]\L) éi‘)bﬂ(} BITTERCOURT "';'cﬁn“}p'“"k";c N N 15122018 ES"" 7;

T2864-15 '.-uAu BOSCE BITENCOURT PrefeitoPesidente |N [N | 2752017 RS 3.000,00

| 269715 10AQ BOSCO BITTENCOURT Profeitorssidente | N N | 191122016 RS 3.000,00

| 7289515 JOAO BOSCO BITTEKCOURT PrefeitoPresidente. [N N | 154072016 RS 8.000,00

7216117 | JOAD BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidents. [N N RS 800,00

0944715 | JOAQ BOSCO BITTRNCOURT PrefeioProsidents [N N | 19/04:2020 RS 2.000,00

N72R5«17 I ]()Ro BOSCO BITTENCOURT Prefeito/Presidente. | N N DED9/201 8 R$ 15.000,00
| JORO BOSCO BITTENCOURT PrefeitoiPresidente. N | N

Informagio

bgnoszols |

R¥ 26.800.00

<&l do SICCO em 13

12.2 RESSARCIMENTOS

06226-00

[ WAGNER RAMOS

MENDONCA

PREFEITD

2 SR LS A
RE 74.699,84 [ IMPETROU
AGAD
| DECLARATORIA
DENULIDADE
DEATO
ADMINISTRATI
VO INSCRITO
NA DIVIDA
ATIVA CONE,
FL. 06
PROCOT312-13

!

4116903 ] WAGNER RAMOS DE. | FREFEITO ] N N RS 12.000,00 | LAVRADG TOC
| MENDONS A [ EM NOV2006
PROC. 13212-06
INSCRITO NA
[ DIVIDA ATIVA
‘ CONF. TL. 06
‘ | PROC.O7312-15
41069-02 [CONCITA YICE - N N 06052004 RS 6,000,080  LAVRADO TOC
! FIG1 HillfliDO PINTO TREFEITO EM NOV/2006
_COFIJVIU | ) PROC. 132012-06,
DO569-0 WAGNER RAMOS DE EX- N 1 13/07:2007 RS 2020018 0% i}
MENDONCA PREFEITO | SLCRETARIOS

| MUNICIPAIS
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——— T | RECEBERAM [
; R$2.100,00, |
CADA DE
‘ JUNHO A
‘ ‘ DEZEMBRO/ 01
SECRETARIO
RECEBELS DE
JUNHO A
OUTUBRO
R$1.500,00,
TOTALIZANDO
' R$18.300.00
INSCRITO NA
| DIVIDA ATIVA
. | CONF. TL. 06
l PROC.07312-15.
08527-07 | APPARECIDO PREFEITO N |N 280312008 | RS 1128600
RODRIGUES STAUT , ,
02097-06 |WAGNER RAMOS DL |PREFEITO |N N | 511082008 RS 6.122,27 | PED. REVISAQ
MENDONGA Mupou .
RESPONSAVEL
P/ DEBITO DE
NAIR MARSARO
SCHULTY
‘ ( DIRIGENTE
ENT(DADE)
' PARA WAGNER
‘ RAMOS DE
MENDONGA
{GESTOR) DEL.
1521408,
| | INSCRITO NA
' DIVIDA ATIVA
| ‘ CONF. FL. 06
\ | | PROC.OT312-15.
| 18030-07 | .arPaRECIDG REFEITO | N N [27092008 | ks 1004901 |
| | RODRIGUES STAUT | \«{UNICIF’A | ; | ‘
| |
| 6573608 APP'\RI:C[DO PREFEITO |~ N 2022009 | Rs2.550,00
RODRIGUES STAUT | MUNICIPA '
; It '
65744-08 APPARECTDOD ' PREFEITO 'N l N W 07:2009 RS 120, 000, 00
| RODRIGUES STAUT MUMCH'A | ‘
07735-08 | APPARECIDO 'PREFEITO | N A |
e | | ;l 2410412010 RS 4.071,16 l |
0773509 | HOSMARIO ROBERTO |VICE. l.\' N[ 24042010 RS 1.716,32 | INSCRITO N
| | FERREIRA | PREFEITA | DIVIDA ATIVA
| [ ! ' CONF, FL. 10
) PROC.07312-15,
'o-m; 09 [ ADINALDO LOPES DE | SECRETAR | N N | 24/042010 R$2.770,48 |
‘ ALMEIDA 10 DE ' ' ' ’ l
| ‘ AGRICULT
! | URA +_ \
| 07735-09 | ERISVALDO PEREIRA |SECRETAR IN TN 124003000 [ ®$2.77043 | NSCRITO Na ‘
| BRITO IODE DIVIDA ATIVA
I | HABITACA ‘ I CONF, FL. 15 '
I o . 0 N | S X PROC07312-15.
97735:09 |GERALDOMAGELA [SECRETAR |N [N |24092000 | R§ 2.770,48 | INSCRITO NA
, RIBEIRO 10 DE ! I DIVIDA ATIVA ’
| | SAUDE CONF, FL. 12
| { | PROC.07312-15
{oms-ua GILSON TEIXEIRA DE | GFCRETAR [N N 29042010 | R$2770.48 | INSCRITO NA
x SINQUEIR A 10 ’ DIVIDA ATIVA
RSt 50 ’ CONF. FL. 10
CIAL | \ | PROC.07322- !5;‘
'07735-08 | JOSE DE JESUS SECRETAR N [N 24042010 | RS 2.770,48 | INSCRITO NA
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10 DE

VIEIRA DIVIDA ATIVA
INFRRA CONF. FL.. 23
ESTRUTUR | PROC.07512-13,
) JULTO AMADEL LIMA | SEC. DE N N 24042010 R§ 277048 §NSCRITO NA
FERNANDES | DIVIDA ATTVA
| CONE. FL. 22
‘ PROC,07313-15,
07735-09 | MARILENE VENTURA N N 28042000 RS 270,43 | INSCRITO NA
SEN& [ DIVIDA ATTVA
CONF, FI
| ENTC PROC.O7 5
| 07728-00 | NADIA ZALINA |sECRETAR | N 24/04/2010 RS 2.770 48 | INSCRITO) NA
| ALVES DE AZEVEDQ  |IA DE DIVIDA ATIVA
AGUIAR CONT CONF. FL, 09
[ INTERNO PROC.07312-15.
| ¢ [ RODRIGO ESTEVES  [SECRTETA |N [ i) RS 1.797,26  INSCRITO NA
DA CRUZ R0 DIVIDA ATIVA
" FINANGAS CONF. FL. 0§
PROC07312-15
0973509 | TOMIRES BARBOSA | SECRETAR |N (N RS 2.770,48  INSCRITO NA
MONTEIRC 0 DIVIDA ATTVA
EDLCAGA CONF.FL, 07
| O PROC.G7312-14
04316:11 | APPARECIDO PREFEITO [N N 0611 RS 63.917,00
RODRIGUES STAUT
65600-10 | APPARECIDG PREFEITO [N N 136472010 | RS 1, 714.066,93 |
RODRIGUES STALT |
6377800 | APPARECIDC PREFEITO M N 20082011 RS 2.000,00

RODRIGUES STAUT

63032-08  APARECIDO

-

OREFEITD |N

|

0511152000

RS S.161.592.91

| RODRIGUES STALIT

| APPARECIDD
RODRIGUES STAUT

559:2-71

PREFEITO [N

26:03/2012

R$231.383,88 O VALOR
DEVERA SER
RECOLHIDO
COM RECIRSOS
PESSOAIS DO
APENADC E
MEDIANTE
CHEGUL DE
SUA EMISSAQ

£5930-11 APPARECIDO

| RODRIGUES STAUT

PREFEITO |N
MUNICIPA
[

|
[o1

J04/2012

RS 1 B0.G00,00 | VALOR

| DEVIDAMENTE
CORRIGIDO E
COM
INCIDENCTA
DOS IUROS
LEGAIS,QUE
DEVERA SER
RECOLHIDGO,CO
M SEUS
PROPRIOS
RECURSOS

| 5688-08  APPARECIDG

RODRIGO STAL'T

| PREFEITO N
' MUNICIEA
L

} 09062011

RS 76242042 O VALOR

ISSARCIDO
| coM rECURSDS |
PESSOAIS, DEVT
DAMENTE
ATUALIZADO E
| ACRESCIDO DE
JUROS LEGAIS

0764211  APPARECIDO

RODRIGUES S11JAR

PREFEITO | ¥ ‘\l

32012

RS 245,654,935

(GR204.[2 | APPARECIDD

RODRIGLES

{PRE

12

0112013

RE I36.818,30

Chave de verificacdo: domtdf003743c206072021

Pag.: 92 de 99



7 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

Edicdo n° 3743 - Ano 15 - 6 de Julho de 2021

2 TemM

Tribunai de Contas dos Municipios do €stado da Baohia

6095012 | APPARECIDO EX- N[N (13072012 | RS 180.000,00 | ggt_kg‘lé ;‘us(fk
RODRIGUES STAUT | PREFEITO
MONETARIAME
NTEE
ACRESCIDO
DOS JUROS DE
LEI A PARTIR
DA SAIDA DOS
NUMERARIOS
DOS COFRES
PUBLICOS
MUNICIPAIS.
1034705 | APARECIDO PREFEITO | N N 200072013 RS 21.000,00 |
RODRIGUES STAUT |
10350-09 | APPARECIDO PREFEITO [N [N 20072013 RS 11.000,00
RODRIGUES STAUT ‘
103495-09 | APPARECIDO PREFEITO |N N 22070013 RS 21.315,62
| RODRIGUES STAUT )
1038509 | APPARECIDO PREFEITO N N |z2072013 R$ 30.000,00
RODRIGUES STAUT
10334-09 | APPARECIDO PREFEITO |N N |2m072013 RS 24.000,00
RODRIGUES STAUT
10351.09 | APPARECIDO PREFEITO N N 28072013 RS 12.000,00
RODRIGUES STAUT
10385-09 | APPARECIDO 'PREFEITO |N N 02082013 RS 48.600,00
RODRIGUES STAUT | | \
1035713 | APPARECIDO [PREFEITO | N N |2s@12004 R$47.352,71 |
[ | RODRIGUES STAUT | | \
172378-16 | 3040 BOSCO |Ex- "N [y ososaors RS 15,000,00
| | BITTENCOURT |PREFEITO | |
, ‘
[72385-16 | JOAQ BOSCO EX- In I N [2406n018 | RS 133,200 oo |
| BITTENCOLRT |PREFEITO |
72379-16 | 10AO BOSGD EX- [~ N iwang 1 RS 72.86 +
. 2.861,50 mcmm NA
| BITENCURT 'pnsperro ‘ DIVIDA ATIVA,
| PROC. 07512E18
mgels | 10A0 BOSCO N IN ososi20i8 RS 17.500,00
I ImrrENcourt | pm-:rmo o
07285617 | JOAQ BOSCO PREFEITO (N IN 08092018 | Rs 8112120
- | BITTENCOURT ‘ ' T '
7224316 | JOAD BOSCO EX- N Thwo ]
BITENCOURT T‘R.EFE[TU I ‘ bl | Rs o 78909' |

0104513 | APPARECIDO [~ 1082018 | Rs 34
|_ ) __RODRKJULS STAUT muamro ’ RIS a z
L-_vsu.k IDAO BOSCO EX- ‘ R$ 1.895.572.52 AI

BITTENCOURT PREFEITO

T2351-16 | JOAD BOSCO N N ]lufns*zow
| BITTENCOURT pmzmm ‘ ‘

| RS 57.900,00
.;22»""15 JOAD BOSCO . PRCFE!TL) N 'N 521065 E’ ‘)
| BUTTENCOURT ' 2062019 RS 9.597,00
17 |joADBOSCO Fx L EE 102009 | RS 134,
' % 1
[ alrrmcmkus,m | R$ 134.252,09

7216117 | J0AQ ROSCO ¥ -
| BITTENCOURT PI){(EJ‘I'UO | IN | FRE e
i‘u‘)-m" 15 | JoAé -BOS(“O PRLFEH‘O o
713 N N 030572020 3
I BITTENCOURT e
o e [ =

h.omagio extraida do SICCO em | "03""0‘

Sore as multas de sua responsabilidade, o Prefeito apresentou os
comprovantes de recolhimentos respectlvos, a saber:
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1. R$ 6.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
3.464,76, pagas em 27/11/2019;

2. R$ 36.000,00 (processo n. 03257e18) - 2 parcelas de R$
20.788,56 pagas em 27/11/2018.

Regisire-se gue os mesmos comprovantes foram apresentados na
prestacdo de contas de 2018 (Parecer Prévie n.04477e19),
devendo a Diretoria de Controle Externo finalizar a analise e
atualizar o sistema (eventos 919 e 920), evitando possiveis
cobrangas indevidas.

Com relaggo as demais muiias e rassarcimentos, o Prefgito
Temoteo Alves de Brito argumentou que, “consocante
demonstrado no item '4.7.2.1 Divida Ativa’, foram devidamente
inscritas na Divida Aliva do Municipio e encaminhadas a
Procuradoria Juridica para acompanhamento e verificagdo das
acoes de execugéo fiscal.”

Ocorre gue, em relagdo as agdes judiciais, foi apresentada uma
‘Consulta de Petigdo de 1° Grau”, “Situagdo: Protocoladas”, do
periodo de 01/01 & 31/12/2018, constando 805 processos,
distribuidos entre os anos de 2013 a 2018 (evento 763), sem
discriminar os responséaveis, valores devidos e processos a que se
referem, insuficientes para comprovar a efetiva adogéo de medidas
para suas cobrancas.

Assim, permanecem pendenies 44 multas (R$ 479.796,00) e 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12), destacando-se que 43 multas
(R$ 476.796,00) sao de responsabilidade do Sr. Jodo Bosco
Bittencourt (ex-Prefeito), devendo ¢ Gestor adoiar medidas efetivas
de cobranga, sob pena de responsabilidade.

Ressaite-se que, em relacdo as multas, a cobranga tem de ser
efetuada antes de vencide o prazo prescricicnal, “sob pena de
violagéo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal”.

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA

Tramita nesta Corie de Contas um Termo de Ocorréncia (processo
n. 08721e19) conira o Sr. Temoteo Alves de Brito, Gestor destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento é emitido

28
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sem prejuizo das decisdes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestacido de_ contas levou em
consideracdo as impropriedades ou irregularldade§ apo_ntac{as
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificacao/
Relatério Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento
Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgdes
constantes da  Cientificacdo/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o Prefeito foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, ndo
lhe assegura quitacdo plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagdo a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no Art. 40, inciso Ill, c/c o art. 43 da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela REJEIGAO das contas da
Prefeitura de Teixeira de Freitas, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Temoteo Alves de Brito, pela reincidéncia
no descumprimento dos arts. 20, lll, “b” e 23 da Lej de
Responsabilidade Fiscal, pelos seguintes motivos:

« reiterada reincidéncia no descumprimento dos arts. 20, 11, “p”
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ter aplicado

58,30% em despesa com pessoal, quando o limite maximo &
de 54%;

» reiterada reincidéncia na Omissdo na cobranga da Divida
Ativa (2019, R$ 6.626.080,85 (2,26%); 2018, R$
9.917.994,08 (4,08%); e 2017, R$ 12.984.875,35 (5,08%)).

As conclusées consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos

Técnicos submetidos & anlise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

* Omisséo na cobranga de 44 multas (R$ 479.796,00) ¢ 52
ressarcimentos (R$ 8.218.243,12) imputados a agentes
politicos do Municipio;

* assuncao de obrigagdo de despesa sem o correspondente
29
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lastro financeiro - saldo a descoberto de R$ 12.653.576,93 -,

contrariando o principio do equilibrio das contas publicas (art.
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

= reincidéncia no orgamento elaborado sem critérios adequados
de planejamento (execug&do orcamentaria 22,42% abaixo do
previsto para as receitas e 24,03% abaixo do autorizado para
as despesas);

= Ocorréncias consignadas no Relatério Anual, notadamenie
gasto com contratagdo irregular de pessoal; reincidéncia na
contratagao da  prestacde de  servicos mediante
Inexigibilidades de licitagdo, sem que houvesse
demonstracdo da singularidade dos respectivos objetos, e
falhas de inser¢ao de dades na Sistema SIGA.

« reincidéncia nas falhas na insercdo de dados acerca da
remuneragdo dos agentes politicos no SIGA, em
descumprimento & Res. TCM n. 1282/09;

« reincidéncia nas impropriedades nas pegas técnicas,
conforme relatado ne bojo deste decisério (item 5.4).

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.,
71, inciso |, multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Subsidiariamente, em razéo do descumprimento do art. 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aplica-se ao Gestor multa de R$
90.000,00 (noventa mil reais), correspondentes a 30% dos seus
vencimentos anuais, com fulcro no art. 5°, inciso 1V, §§ 1°e 2° da
Lei n°® 10.028, de 19/10/2000, em decorréncia da nao execucao de
medidas para a redugédo do montante da despesa total com pessoal
que excedeu ao limite maximo estabelecido no art. 20 da LRF,
lavrando-se para tanto a competente Deliberagédo de Imputagéo de
Débito, nos termos regimentais, quantias estas que deverdo ser
quitadas no prazo e condigdes estipulados nos seus aris. 72,74 e
75.

Determinagées ao Gestor:

< ressarcir R$ 15.179,22, com recursos do Tesouro municipal, a
conta do Fundeb, pelo desvio de finalidade na aplicagao (item
6.3);

» adotar medidas efetivas de cobranga das multas e
30
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ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda néo_p foram,
inclusive com promogéo de agéo executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forga do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resplte
imputagdo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ati\fa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadagio
direta;

promover medidas imediatas para que sejam atingidas toc!as
as metas do indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
— IDEB;

promover a correta inser¢gdo de dados e informacdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugdo TCM n 1282/09;

Determinagdes a DCE:

examinar todos os processos de pagamento de publicidade

(exercicio 2019), a luz do §1°, do art. 37 da Constituicio
Federal, lavrando Termo de Ocorréncia, para apuracao de
responsabilidade pelos casos de autopromogdo, com a
identificagdo dos agentes politicos beneficiados: exame
quanto a pertinéncia da publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social; quantificando eventual
prejuizo  ao erario, devidamente individualizado  por
responsavel (eis), para fins de ressarcimento ao erario.

promover os exames pertinentes na documentacgao
apresentada na defesa (eventos 774 a 796 da pasta Defesa a
Notificagdo da UJ), quanto 2 regularidade do cancelamento
de Restos a Pagar de R$ 5.098.559,48 (tem 4.7.3.1 do
Pronunciamento Técnico), e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia com a devida instruc&o;

concluir o exame das guias de pagamento das multas de
responsabilidade deste Gestor e do recolhimento das glosas
do FUNDEB, apresentadas na prestacdo de contas do
exercicic anterior, e atualizar o sistema, para evitas
Sucessivas cobrangas indevidas:
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 reavaliar o achado de final n. 1092 do Relatério Anual (gastos
considerados irrazoaveis pela Inspetoria Regional de Controle
Externo em despesas de R$ 7.642.980,70), conforme definido
no item 6.3 deste Decisorio e se constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia.

Determinagdo a Secretaria Geral - SGE:

« encaminhar copia do decisdrio ao Gestor destas Contas, Sr.
Temdteo Alves de Brito, para conhecimento e para que
pague as multas a ele imputadas, bern como ao atual Prefeite
Marcelo Belitardo, para cumprimento das determinagbes &
adog@o das medidas efetivas de cobranga das cominagtes
impostas por este Tribunai de Contas, inclusive a fim de evitar
sua prescricdo, socb pena de apuragdc de responsabilidade
nos termaos da Lei Complementar n°® 06/91;

= juntar copia do decisério a prestagao de contas da Prefeitura
de Teixeira de Freitas, do exercicio 2020, para conhecimento
do seu Relator;

« encaminhar cOpia desta decisdo para ciéncia do
Departamento de Transferéncias da Unido (DETRU),
integrante da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
considerando o descumprimente do limite da despesa total
com pessoal pela Prefeitura de Teixeira de Freitas (58,30%),
no exercicio financeirc de 2019, que ndo podera receber,
enquanto nao reconduzir ao limite legal (54%),
“transferéneias voluntérias; obter garantia, direta ou indireta,
de outro enle; contratar operagoes de credito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que
visem a reducdo das despesas com pessoal’, nos termos do
§3° do art. 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, em 17 de margo de 2021,

Cons. Paolo Marconi
Relator

Ests SosumeEnta ko agsinado digiaimenik sonforme orenta @ resolugdo TCM né01300-11, Pesa verficar a sutanticdade gesie paracer,
sansulte o Sisteria ce Acompanraments de Confas ou 0 eite do TCM na Intemet &m vaww,tom. ba.gov.br & acesse o formate digital
szsinado elelonicamsnie.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06488e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS
Gestor: Temoteo Alves de Brito

Relator Cons. Paolo Marconi

Redator Cons. Raimundo Moreira

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuictes constitucionais, legais e regimentais, € com arrimo no inciso VIII, do
art. 71, da Constituicdo Federal, no inciso XIlI, do art. 91, da Constituico do Estado
da Bahia, nos arts. 68 e 71 e incisos, da Lei Complementar n° 06/91, e no § 3° do
art. 13. da Resolucéo TCM n° 627/02, e:

Considerando a ocorréncia de débito, resultante de imegularidades praticadas, no
exercicio financeiro de 2019, pelo Sr. Temotec Alves de Brito, Prefeito Municipal
de TEIXEIRA DE FREITAS todas devidamente constatadas e registradas no
orocesso de prestacdo de contas TCM n.° 06488e20, sem que, contudo, tivessem
sido satisfatoriamente justificadas:

Considerando que as ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a norma
legal. e contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial;

Considerando a competéncia constitucionat, no particular, dos Tribunais de Contias,
2, em especial, do Tribunal de Centas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
iermos das alineas “b" “c” e “d", do inciso 1li, do art. 76, da Lei Complementar n®
06/91;

RESOLVE:

imputar ao gestor, com respaldo no art 71, inciso §, multa de R$ 10.000,00 {dez mil
reais), lavrando-se para tanto a competente Deliberagdo de Imputagao de Débito,
nos termos regimerntais, quantias ectas que deverdo ser guitadas no prazo e
condicdes estipulados nos seus arts. 72, 74 ¢ 75.

ESTADO DA BAHIA, e 17 de MEMGOo G 2021,

SESSAO ELETRONICA DO TRIBLUNAL DE CONTAS 2GS MUNICIPIOS DO

Cons. Plinio Carneiro Filthao
Presidente

Cons. Raimundo foreira
Redator

Este documente foi ageardo digiemerts sonfamme grents o 1a
Sistaiva de Acompantarments de Sontas ou o site do TOM #a |

0 TOUM U 30411, Pera verifiosr s autenreidade deste parecar, conaulte o
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